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กิิติิกรรมประกาศ

เอกสารตีพีิิมพ์์ชุุดนี้้ �เป็็นงานวิจิััยอิิสระที่่� ได้ร้ับัการสนัับสนุุนจากองค์ก์ารฮิิวแมนนิิตี ียููไนเต็็ด (Humanity United - HU) และฟรีดีอม ฟันด์ ์
(Freedom Fund) ทีีมวิจิััยนำำ�โดยคุณุJewlya Lynn จาก PolicySolve, LLC และได้ร้ับัการสนัับสนุุนจากคุณุภััทรภร ภู่่�ทอง คุณุโรยทราย วงศ์์
สุุบรรณ และคุณุKiran Obee ข้้อค้น้พบ ข้้อสรุปุ และข้้อเสนอแนะที่่�นำำ�เสนอในรายงานฉบัับนี้้ �เป็็นของผู้้�เขีียนแต่่เพีียงผู้้�เดียีว

ทีีมผู้้�วิจิััยขอแสดงความขอบคุณุจากใจสำำ�หรับัการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียที่่� ได้้ ให้้กัับงานวิจิััยนี้้ � โดยเฉพาะผู้้�นำำ�แรงงานข้้ามชาติแิละผู้้�นำำ�
ภาคประชาสัังคมในประเทศไทยที่่�เปิิดใจสละเวลาและแบ่่งปันมุุมมองของพวกเขา รวมทั้้ �งผู้้�รับัการสััมภาษณ์์และผู้้�ที่่�เข้้าร่่วมกิิจกรรมสนทนากลุ่่�มทั้้ �ง
จากภาครัฐั ภาคเอกชนและภาคไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร

ขอขอบคุณุผู้้�มีีรายนามดังันี้้ �ที่่� ได้้ ให้้ความคิดิเห็็นสำำ�หรับัผลการศึึกษาเบื้้ �องต้น้:

•	•	 Paul Buckley, Independent

•	•	 Nuntawun Rujiwong, Thai Royal Frozen Food

•	•	 Hnin Wut Yee, Labour Rights Foundation

•	•	 Robert Pajkovski, Asia Deputy Regional Program Director, Solidarity Center

•	•	 Nichanan Tanthanawit, Greenpeace

•	•	 Andrew Wasuwongse, International Justice Mission Thailand

•	•	 Min Oo, Foundation for Education and Development

•	•	 Dr. Adisorn Promthep, retired civil servant

•	•	 Wasurat Homsud, Raks Thai Foundation

•	•	 Suthasinee Kaewlekiai, Labour Rights Foundation

•	•	 Nattaya Petchrat, Stella Maris Songkhla

•	•	 Thitar Oo, Raks Thai Foundation

•	•	 Sarah Mount, Independent

•	•	 Ame Sagiv, Humanity United

•	•	 Havovi Wadia, Freedom Fund

•	•	 Srikanth Gopal, Humanity United

ขอขอบคุณุทีีมจากองค์ก์ารฮิิวแมนนิิตี ียููไนเต็็ดที่่� ได้ม้ีีส่่วนร่่วมตลอดกระบวนการไปจนถึึงจบกระบวนการ: 
Emily Risko และ Mia Rabkin.
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คำำ�นำำ�จากผู้้�เขีียน

ถึึงผู้้�อ่่านทุุกท่่าน 

รายงานฉบัับยาวนี้้ �เป็็นการวิเิคราะห์์อย่่างละเอีียดเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �นในพลวัตัห่่วงโซ่่อุุปทานโลกที่่�ซัับซ้อน ซึ่่�งเริ่่�มต้น้ใน
ประเทศไทยและส่่งผลต่่อสินค้า้ที่่�ถููกจำำ�หน่่ายไปทั่่�วโลก รายงานฉบัับนี้้ �ออกแบบมาเพ่ื่�อแบ่่งปันมุุมมองของผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียี ผสมผสาน
กัับเอกสารทั้้ �งภาครัฐัและเอกชนที่่�ถููกจััดทำำ�ขึ้�นในช่่วงระยะเวลา 10 ปีีที่่�ผ่่านมา รายงานฉบัับนี้้ � ไม่่ ได้ร้วมข้้อเสนอแนะ แต่่นำำ�เสนอข้้อมููล
เชิิงลึึกที่่�สำำ�คัญัเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �นและไม่่ ได้เ้กิิดขึ้้ �น เหตุใุด อย่่างไร และภายใต้เ้งื่่�อนไขใด

ในฐานะหััวหน้้าทีีมวิจิััย ดิฉัิันได้ร้ับัเชิิญให้้ดำำ�เนิินการศึึกษานี้้ � โดยอาศััยประสบการณ์์การทำำ�งาน 20 ปีีในด้า้นการเปลี่่�ยนแปลงระบบที่่�ซัับซ้อน 
ซึ่่�งรวมถึึงบทบาทในฐานะวิทิยากร ผู้้�ปฏิิบััติงิาน ( ในรัฐับาล) นัักวิจิััย และผู้้�ประเมิินผลที่่� ใช้้ระเบีียบวิธิีีหาความเชื่่�อมโยงเชิิงสาเหตุ ุดิฉัิันไม่่ ได้้
มีีความเชี่่�ยวชาญเชิิงลึึกในเน้ื้�อหาของอุุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเลและกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ แต่่ ได้สั้ังเกตถึึงสาเหตุแุละ
ที่่�มาของระบบที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในสภาพแวดล้้อมที่่�หลากหลาย ตั้้ �งแต่่กระบวนการเฉพาะพื้้ �นที่่� (เช่่น การปรับัโครงสร้า้งสวัสัดิกิารเด็็ก การ
ศึึกษา สุุขภาพจิิต และระบบอื่่�นๆ ให้้เป็็นระบบการดูแูลที่่�มุ่่�งเน้้นผู้้�รับับริกิาร) ไปจนถึึงกระบวนการระดับัโลก (เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงแรงจููงใจ
ทางการเงิินและแนวทางการลงทุุนเพื่่�อจููงใจให้้เกิิดการบรรเทาและปรับัตัวัต่่อสภาพภููมิิอากาศ หรืือการสร้า้งเจตจำำ�นงและการดำำ�เนิินการระดับั
โลกเพื่่�อลดภััยคุกุคามจากอาวุธุนิวเคลีียร์)์

จากภููมิิหลัังนี้้ � ดิฉัิันรู้้�สึกประทัับใจกัับความพิิเศษเฉพาะตัวัของเรื่่�องราวการเปลี่่�ยนแปลงระบบที่่�เกิิดขึ้้ �นยาวนานกว่่าทศวรรษในประเทศไทย 
แม้้ว่่าดิฉัิันจะไม่่สามารถอธิิบายรายละเอีียดปลีีกย่่อยของการเปลี่่�ยนแปลงได้ท้ั้้ �งหมด (ต้อ้งมีีรายงานสััก  500 หน้้าถึึงจะบอกเล่่าเรื่่�องราวที่่�ซัับ
ซ้้อนเช่่นนี้้ � ได้ล้ะเอีียด) แต่่การวิเิคราะห์์เชิิงสาเหตุก็ุ็ ได้เ้ผยให้้เห็็นเงื่่�อนไขที่่�ชััดเจนชุุดหนึ่่�ง ซึ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงและ
กระบวนการต่่างๆ ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านั้้ �น สำำ�หรับัดิฉัิัน องค์ป์ระกอบที่่� โดดเด่่นเป็็นพิิเศษของการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �น ได้แ้ก่่:

•	•	 ความเข้้าใจร่ว่มกัันเกี่่�ยวกัับธรรมชาติิของปัญหาเชิิงระบบ ปัจจััยขับเคลื่�อน และแนวทางแก้้ ไข ปัญหาหลายอย่่างไม่่เคยบรรลุุ
ความเข้้าใจร่่วมกัันนี้้ �แม้้จะผ่่านความพยายามมาหลายปีเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลง กระนั้้ �น เอกสารประกอบและเรื่่�องราวของผู้้�มีี
ส่่วนได้ส้่่วนเสีียล้้วนชี้้ �ให้้เห็็นถึึงความเข้้าใจร่่วมกัันแบบไม่่ธรรมดาเกี่่�ยวกัับปัญหานี้้ �คืืออะไรและอะไรเป็็นแรงผลัักดันั ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ความ
เข้้าใจร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับแนวทางแก้้ ไขทั่่�วไปที่่�จำำ�เป็็นต่่อการแก้้ ไขปัญหา ที่่�น่่าทึ่่�งยิ่่�งกว่่านั้้ �นคืือ ความเข้้าใจร่่วมกัันนี้้ �เกี่่�ยวกัับปัญหาเชิิง
ระบบ ไม่่ ใช่่แค่่สถิิติทิี่่�อธิิบายการมีีอยู่่�ของปัญหาเท่่านั้้ �น แต่่ยัังรวมถึึงความเข้้าใจร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับปัจจััยขัับเคลื่่�อนเชิิงระบบของปัญหา
ด้ว้ย แม้้จะมีีความแตกต่่างมากมายระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีีย แต่่ความเข้้าใจร่่วมกัันนี้้ � ได้ส้ร้า้งรากฐานที่่�เอื้้ �อให้้เกิิดการเจรจา (และ
ท้้ายที่่�สุุดคืือความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วน) ร่่วมกััน

•	•	 ข่่าวที่่�สื่่�อนำำ �เสนอเรื่่�องราวเชิิงระบบ ไม่่ ใช่่แค่่เรื่่�องราวของ “ผู้้�กระทำำ�ผิด” ประเด็็นก่่อนหน้้านี้้ �ดูเูหมืือนจะเกิิดขึ้้ �นบางส่่วนจาก
กระแสข่่าวที่่� ไม่่เพีียงแต่่พาดพิิงถึึงบางบริษัิัท (รวมถึึงบางบุุคคล) เท่่านั้้ �น แต่่ยัังช่่วยทำำ�ให้้ห่่วงโซ่่อุุปทานปรากฏชัด ตั้้ �งแต่่ชาวประมงที่่�
ถููกกัักขัังบนเรืือในน่่านน้ำำ ��ไทยหรืือน่่านน้ำำ ��สากล ไปจนถึึงผู้้�บริิ โภคชาวตะวันัตกที่่�ซ้ื้ �ออาหารทะเลราคาถููก โดยมีี โรงงานแปรรูปูอยู่่�ตรง
กลางให้้เห็็นชััดเช่่นกััน จะมีีกี่่�ครั้้ �งที่่�สื่่�อต่่างประเทศหลัักสามสำำ�นักจะสืืบสวนและนำำ�เสนอเรื่่�องราวที่่�น่่าตกใจ น่่าสนใจ และเป็็นขั้้ �นเป็็น
ตอนเกี่่�ยวกัับความรุงุแรงที่่�เกิิดขึ้้ �น ในกรณีีนี้้ � กระแสข่่าวที่่�สื่่�อนำำ�เสนอนั้้ �นเป็็นรากฐานที่่�ชััดเจน ไม่่เพีียงแต่่ทำำ�ให้้มองเห็็นได้ชั้ัดเจน 
แต่่ยัังทำำ�ให้้เข้้าใจปัญหาโดยรวมได้ชั้ัดเจนอีีกด้ว้ย

•	•	 ความเร็ว็และภาวะผู้้�นำำ �ของทั้้ �งภาคเอกชนและภาครัฐั แม้้ว่่าเรื่่�องนี้้ �จะจบลงด้ว้ยความเสี่่�ยงที่่�จะถอยหลััง และผลลััพธ์์ที่่� ได้ย้ัังห่่าง
ไกลจากระบบที่่�สมบููรณ์์แบบ แต่่การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญัมหาศาลก็็เกิิดขึ้้ �นในช่่วงเวลาอัันสั้้ �น ทั้้ �งภาครัฐัและภาคเอกชนต่่างดำำ�เนิิน
การอย่่างรวดเร็ว็อย่่างเห็็นได้ชั้ัด โดยสร้า้งนโยบายและแนวปฏิิบััติิ ใหม่่ๆ และนำำ�ไปปฏิิบััติจิริงิภายในเวลาเพีียงไม่่กี่่�ปีี เมื่่�อเริ่่�มดำำ�เนิิน
การในระบบใดระบบหนึ่่�งแล้้ว การปฏิิบััติแิทบจะไม่่เกิิดขึ้้ �นในหลายภาคส่่วน ซึ่่�งแต่่ละภาคส่่วนต่่างก็็เป็็นเจ้้าของการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่า
นั้้ �น มีีตัวัอย่่างอื่่�นๆ ที่่�การเปลี่่�ยนแปลงทั้้ �งภาครัฐัและภาคเอกชนเกิิดขึ้้ �นอย่่างรวดเร็ว็ในเวลาเดียีวกััน แต่่การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้ � ไม่่ ใช่่
บรรทััดฐาน

•	•	 จำำ�นวนความร่ว่มมืือและภาวะผู้้�นำำ �ข้ามภาคส่ว่นที่่�มีีมากมาย และอิิทธิิพลที่่�มีีต่่อความก้้าวหน้้าของการเปลี่่�ยนแปลงตามกาลเวลา 
การบรรลุุถึึงความร่่วมมืือในระดับันี้้ � จำำ�เป็็นต้อ้งมีีองค์ป์ระกอบสำำ�คัญัหลายประการ ได้แ้ก่่ ศัักยภาพและความรู้้� เหตุผุลในการร่่วมมืือกััน 
ผู้้�นำำ�ที่่�เต็็มใจเป็็นผู้้�นำำ� และความไว้ว้างใจและความกล้้าหาญในระดับัหนึ่่�ง ความร่่วมมืือระดับันี้้ �ขึ้้ �นอยู่่�กัับพัันธมิิตรทั้้ �งในระดับัท้้องถิ่่�น
และระดับัโลก ทั้้ �งจากองค์ก์รไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรและภาคประชาสัังคมที่่�พร้อ้มจะทำำ�งานนี้้ � จำำ�เป็็นที่่�ต้อ้งอาศััยความเต็็มใจจากทั้้ �งภาค
รัฐัและภาคเอกชนในการให้้แสงกัับในประเด็็นที่่�มีีความซัับซ้อนกัับสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้ �น นอกจากนี้้ �ยัังต้อ้งอาศััยผู้้� ให้้ทุุนสนัับสนุุนจากองค์ก์ร
สาธารณกุุศลที่่�จะเต็็มใจสนัับสนุุนความร่่วมมืือเหล่่านี้้ � แม้้จะมีีระบบอื่่�นๆ ที่่�มีีความร่่วมมืือประเภทนี้้ � แต่่ลัักษณะความร่่วมมืือจากทั่่�ว
โลกสู่่�ระดับัท้้องถิ่่�น ประกอบกัับปริมิาณความร่่วมมืือมหาศาล ถืือเป็็นสิ่่�งที่่� โดดเด่่นเป็็นพิิเศษ
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เมื่่�อวิเิคราะห์์เรื่่�องนี้้ �เสร็จ็ ดิฉัิันพบว่่าตัวัเองเริ่่�มคิดิถึึงงานพััฒนาว่่าจะก้้าวต่่อไปได้อ้ย่่างไร สิ่่�งสำำ�คัญัที่่�ดิฉัิันได้เ้รียีนรู้้�คืือ การจััดสรรเงิินทุุนเพื่่�อการ
พััฒนาอย่่างมีีกลยุุทธ์์ เมื่่�อรวมกัับบุุคลากรที่่� ใกล้้ชิิดกัับงาน จะสามารถสร้า้งผลกระทบอย่่างมีีนััยสำำ�คัญัต่่อกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ 
สิ่่�งนี้้ �ต้อ้งอาศััยความคล่่องตัวัและการสร้า้งความร่่วมมืือระยะยาว ความซื่่�อสัตย์์และความตรงไปตรงมา ควบคู่่� ไปกัับการเป็็นผู้้�ฟังที่่�กระตืือรืือร้น้ 
สะท้้อนสิ่่�งที่่� ได้ย้ิิน ไม่่ลัังเลที่่�จะดำำ�เนิินการแม้้ ในยามที่่�อาจเป็็นประเด็็นขััดแย้้ง และอยู่่�เคียีงข้้างเพื่่�อรับัมืือกัับความขััดแย้้งนั้้ �น

ดิฉัิันขอปิดท้้ายด้ว้ยแนวคิดิชุุดนี้้ �สำำ�หรับัคนจากองค์ก์รสาธารณกุุศลอื่่�นๆ ที่่�ต้อ้งการสร้า้งอิิทธิิพลต่่อระบบที่่�ซัับซ้อนและแก้้ ไขสิ่่�งที่่�มาดีทีี่่�ระบบ
ก่่อขึ้้ �น:

•	•	 เป็็นส่ว่นหนึ่่� งของการเปลี่่�ยนแปลงระบบท่่ามกลางความยุ่่�งวุ่่�นวายทั้้ �งหมดซ่ึ่�ง การเรียีนรู้้� การเชื่่�อมโยง การสร้า้ง และการบ่่มเพาะ
แม้้ ในความสััมพัันธ์์ที่่�ยากลำำ�บาก และการรักัษาความสััมพัันธ์์เหล่่านั้้ �นไว้้ ในระยะยาว 

•	•	 จงคล่่องตัวัและเปิิดใจกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางความคิดิของคุณุ แต่่ก็อย่่าปล่่อยให้้กลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งเป็็นแหล่่ง
ที่่�มาของข้้อมููลแหล่่งเดียีวของความคิดิที่่�กำำ�ลัังพััฒนาของคุณุ 

•	•	 ทำำ�ให้้ปัญหาเชิิงระบบปรากฏให้้เห็็นชััดเจน และโครงเรื่่�องที่่�ขัับเคลื่�อนปัญหาเหล่่านั้้ �นมีีความน่่าเช่ื่�อถืือและสามารถแบ่่งปัน
ได้้ 

•	•	 ค้น้หาทางออกที่่�สามารถตกลงกัันอย่่างกว้า้งขวางได้ ้แม้้ว่่าความแตกต่่างเล็็กๆ น้้อยๆ หรืือถึึงแม้้จะมีีการถกเถีียงกัันอย่่างกว้า้งขวาง
ก็็ตาม

•	•	 ส่่งเสริมิผู้้�นำำ�ในทุุกภาคส่่วน และส่่งเสริมิผู้้�ที่่�จะเติบิโตมาแทนที่่�พวกเขา เพื่่�อรักัษาให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในระยะยาว

•	•	 ให้้การสนัับสนุุนระบบที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง ไม่่ ใช่่แค่่ผู้้�ที่่�มีีส่่วนร่่วมในการทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งต้อ้งสามารถเห็็น
การเปลี่่�ยนแปลงในขณะที่่�เหตุกุารณ์์เริ่่�มเกิิดขึ้้ �น 

•	•	 จดจำำ�ช่วงเวลาเปลี่่�ยนผ่่านในระบบที่่� ใหญ่่กว่า่ซ่ึ่�งึึ �งอยู่่�รอบๆประเด็็นของคุณุในขณะที่่�มัันเกิิดขึ้้ �น และมุ่่�งเน้้นไปที่่�ช่่วงเวลาเหล่่านั้้ �น 
แม้้ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �นอาจดูไูม่่เป็็นประโยชน์ก็็ตาม 

•	•	 ค้้นหา ให้้เกีียรติิ และสร้า้งศักัยภาพในท้้องถิ่่�น เรียีนรู้้�จากพัันธมิิตรในท้้องถิ่่�น และนำำ�สิ่่�งที่่�คุณุเรียีนรู้้� ไปใช้้ ในการทำำ�งานในท้้องถิ่่�น 

•	•	 อย่่าหยุุดฟังและมีีส่่วนร่่วมกัับผู้้�มีีส่่วนร่่วมและกระบวนการตลอดการเปลี่่�ยนแปลงของระบบ

ขอบคุณุที่่�สละเวลามาสำำ�รวจเรื่่�องราวนี้้ �กัับดิฉัิัน ดิฉัิันหวังัว่่าคุณุจะได้ข้้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อการปฏิิบััติงิานของคุณุ เพื่่�อสร้า้งอิิทธิิพลต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงของระบบ และจััดการกัับความไม่่เท่่าเทีียมและความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้ �น 

Jewlya Lynn
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บทสรุปุผู้้�บริหิาร 

บริบิทและวัตัถุุประสงค์์ของการศึึกษา

ประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในผู้้�ผลิิตและส่่งออกอาหารทะเลรายใหญ่่ที่่�สุุดของโลก โดยมีีตลาดหลัักอยู่่� ในอเมริกิาเหนืือ ยุุโรป และเอเชีีย ในช่่วงต้น้ทศวรรษ 
2010 จากการสืืบวนโดยนักข่่าว องค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศ องค์ก์รภาคประชาสัังคมของไทย และหน่่วยงานในองค์ก์ารสหประชาชาติ ิเผย
ให้้เห็็นการค้้ามนุุษย์์และแรงงานบัังคัับที่่�มีีอย่่างแพร่ห่ลายทั้้ �งในภาคการประมงและแปรรููปอาหารทะเล การศึึกษาต่่างๆ แสดงให้้เห็็นถึึงการ
ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างร้า้ยแรงง รวมถึึงแรงงานขััดหนี้้ � สภาพการทำำ�งานที่่� ไม่่ปลอดภััย การข่่มขู่่� ความรุนุแรง การซ้ื้ �อขายตัวัคน และแม้้แต่่การ
สัังหารในทะเล ผลการวิจิััยเหล่่านี้้ �ก่่อให้้เกิิดความกัังวลระดับัโลกและความเสี่่�ยงต่่อชื่่�อเสีียงของประเทศไทยและบริษัิัทที่่�ซ้ื้ �อสินค้า้จากประเทศไทย ซึ่่�ง
นำำ�ไปสู่่�การตรวจสอบระหว่่างประเทศอย่่างต่่อเนื่่�องและเรียีกร้อ้งให้้มีีการปฏิิรูปู 

ช่่วงปีี พ.ศ. 2557 ถึึง พ.ศ. 2567 มีีการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�คัญัในกรอบทางการเมืืองของภาคส่่วนอาหารทะเลของไทย ภายใต้แ้รงกดดันัจากรัฐับาลผู้้�นำำ�
เข้้า ผู้้�ซื้ �อระหว่่างประเทศ และองค์ก์รภาคประชาสัังคม ประเทศไทยได้ด้ำำ�เนิินการปฏิิรูปูกฎหมายและกฎระเบีียบ ภาคเอกชนทั้้ �งในประเทศไทยและ
ในห่่วงโซ่่อุุปทานโลกได้เ้ปลี่่�ยนแปลงแนวปฏิิบััติแิละให้้คำำ�มั่่�นสััญญาต่่อสาธารณะในการลดการใช้้แรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์ ในห่่วงโซ่่อุุปทาน 
องค์ก์รภาคประชาสัังคมในประเทศไทยและองค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศได้้ ใช้้เงิินทุุนจากองค์ก์รสาธารณกุุศลด้า้นการพััฒนาและรัฐับาล
ที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นเพื่่�อสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงและเรียีกร้อ้งให้้บริษัิัทและรัฐับาลต้อ้งรับัผิิดชอบ นอกจากนี้้ � พวกเขายัังให้้ความช่่วยเหลืือแก่่แรงงานใน
การดำำ�เนิินกระบวนการทางกฎหมายและเยีียวยาจากความเสีียหาย และฝึึกอบรมแรงงานเกี่่�ยวกัับสิทธิิตามกฎหมาย พร้อ้มทั้้ �งสนัับสนุุนให้้แรงงาน
สามารถเรียีกร้อ้งสิิทธิิของตนเองทั้้ �งในระดับับุุคคลและระดับักลุ่่�มในสถานที่่�ทำำ�งาน กระนั้้ �น แม้้ว่่าจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญัเกิิดขึ้้ �นและปัญหา
หลายด้า้นได้ร้ับัการแก้้ ไขแล้้ว แต่่การที่่�ยัังมีีอยู่่�ของแรงงานบัังคับัก็ตอกย้ำำ ��ถึึงความซัับซ้อนของการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบในห่่วงโซ่่อุุปทานโลก

องค์ก์ารฮิิวแมนนิิตี ียููไนเต็็ด (Humanity United) และฟรีดีอม ฟันด์ ์(Freedom Fund) ได้ย้กให้้รายงานฉบัับนี้้ �เป็็นการวิเิคราะห์์เชิิงระบบย้้อน
หลััง 10 ปีีของการเปลี่่�ยนแปลงในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและประมงของไทย รวมถึึงห่่วงโซ่่อุุปทานโลกที่่�ซ้ื้ �อสินค้า้ รายงานฉบัับนี้้ � ใช้้วิธิีีการจััดทำำ�
แผนที่่�เชิิงสาเหตุเุพื่่�อระบุุเงื่่�อนไขที่่�เอื้้ �ออำำ�นวยหรืือจำำ�กััดการเปลี่่�ยนแปลง กระบวนการที่่�การปฏิรููปก้าวหน้้าหรืือหยุุดชะงััก และผลลััพธ์ที่่�เกิิด
ข้ึ้�นในแต่่ละช่่วงเวลา การวิเิคราะห์์นี้้ � ใช้้การทบทวนวรรณกรรมทุุติยิภููมิิ การสััมภาษณ์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญ การสนทนากลุ่่�มกัับแรงงานที่่�รวมกลุ่่�มและแกน
นำำ�แรงงานข้้ามชาติคินอื่่�นๆ และการประชุุมเชิิงปฏิิบััติกิารเพื่่�อตรวจสอบความถููกต้อ้งกัับภาคประชาสัังคมและผู้้�เชี่่�ยวชาญทางธุุรกิิจจากภายในและ
ภายนอกประเทศไทย

วัตัถุุประสงค์ข์องการศึึกษานี้้ � ไม่่เพีียงแต่่เพื่่�อประเมิินขอบเขตของการเปลี่่�ยนแปลงเท่่านั้้ �น แต่่ยัังเพื่่�ออธิิบายว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไรและ
เพราะเหตุใุด ความเสี่่�ยงใดที่่�ยัังคงอยู่่� และบทเรียีนใดบ้้างที่่�สามารถนำำ�มาปรับัใช้้เพื่่�อความก้้าวหน้้าอย่่างยั่่�งยืืน ผลการศึึกษานี้้ �มีีวัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อให้้
ข้้อมููลแก่่หน่่วยงานภาครัฐัทั้้ �งในประเทศไทยและต่่างประเทศ ผู้้�นำำ�ภาคเอกชน ผู้้� ให้้ทุุนสนัับสนุุนด้า้นการกุุศล และองค์ก์รภาคประชาสัังคมที่่�มีีส่่วน
ร่่วมในการแก้้ ไขปัญหาแรงงานบัังคับัและส่่งเสริมิสิิทธิิแรงงานที่่�ยั่่�งยืืนในห่่วงโซ่่อุุปทานโลก

รูปูภาพ: © Stride, Josh/Humanity United. เรือืประมงในประเทศไทย. 2016.
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แรงงานบัังคัับและการค้้ามนุุษย์์ ในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและประมง:การเปลี่่�ยนแปลงตามกาลเวลา

สิิบปีผ่่านไป สภาพการณ์์ ในโรงงานแปรรููปอาหารทะเลดีข้ึ้�นอย่่างมาก ในขณะที่่�การประมงยัังคงมีีความเสี่่�ยงสููงข้ึ้ �นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ข้้อมููลใน
ตารางที่่� 1 แสดงให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มที่่�แตกต่่างกัันเหล่่านี้้ � แสดงให้้เห็็นว่่าการปฏิิรูปูได้ป้รับัเปลี่่�ยนแนวปฏิิบััติดิ้า้นแรงงานในกระบวนการแปรรูปู ลด
ความรุนุแรงขั้้ �นรุนุแรงและการใช้้แรงงานบัังคับัสำำ�หรับัแรงงานข้้ามชาติทิั้้ �งในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและประมง แต่่ยัังคงความเสี่่�ยงเชิิงโครงสร้า้ง
หลายประการในอุุตสาหกรรมประมงไว้เ้ป็็นส่่วนใหญ่่ ข้้อมููลไม่่ ได้ถูู้กนำำ�เสนอในระดับัการเปรียีบเทีียบแบบตัวัชี้้ �วัดัต่่อตัวัชี้้ �วัดัว่่าสามารถเปรียีบเทีียบได้้
อย่่างสมบููรณ์์ และตัวัชี้้ �วัดัทั่่�วไปไม่่ ได้ถูู้กวัดัในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมา

ตารางที่่� 1 การเปรียีบเทีียบการใช้้แรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์ ตั้้ �งแต่่ปี 2557 - 256712

เมื่่�อพิิจารณาโดยรวมแล้้ว ตัวัชี้้ �วัดัเหล่่านี้้ �ชี้้ �ให้้เห็็นถึึงความก้้าวหน้้าที่่� ไม่่สม่ำำ��เสมอ แม้้ว่่าจะมีีการแก้้ ไขปัญหาการใช้้แรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์
ในรูปูแบบที่่�รุนุแรงและร้า้ยแรงที่่�สุุดแล้้ว แต่่แรงงานจำำ�นวนมากยัังคงตกอยู่่�ภายใต้ภ้าระหนี้้ �สิินและเข้้าข่่ายนิยามของแรงงานบัังคับั โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งในอุุตสาหกรรมประมง นอกจากนี้้ � ยัังมีีความแตกต่่างอย่่างมีีนััยสำำ�คัญัในผลลััพธ์์ระหว่่างแรงงานแปรรูปูอาหารทะเลและชาวประมง ซึ่่�งเป็็น
ผลมาจากความแตกต่่างในด้า้นความใกล้้ชิิดกัับตลาดต่่างประเทศ ความไม่่สอดคล้้องกัันในการดำำ�เนิินการปฏิิรูปู แรงจููงใจในการเปลี่่�ยนแปลง และ
ประสบการณ์์การต้อ้งทำำ�งานโดดเดี่่�ยวของแรงงานบนเรืือ

เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจว่่าผลลััพธ์์ที่่�แตกต่่างกัันเหล่่านี้้ �เกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไร จำำ�เป็็นต้อ้งติดิตามวิวิัฒันาการของระบบตลอดช่่วงเวลาสำำ�คัญัของการ
เปลี่่�ยนแปลงทั้้ �งสี่่�ช่่วงระหว่่างปีี พ.ศ. 2557 ถึึง พ.ศ. 2567

พ.ศ. 2557และก่่อนหน้้า1 พ.ศ. 2565 และหลัังจากนั้้ �น2

ภาพรวม การศึึกษาพบว่า่มีีการใช้้แรงงานบัังคัับในระดัับที่่�รุนุแรง
อย่่างต่่อเน่ื่�อง (เช่่น 80% ของแรงงานที่่�สำำ�รวจไม่่เคย
รู้้�สึึก “เป็็นอิิสระ”) ซึ่่�งรวมถึึง การหลอกลวง ความโดด
เดี่่�ยว ความรุนุแรง สภาพการทำำ�งานที่่�อัันตราย การข่่มขู่่� 
การทำำ�งานเป็็นเวลานาน การจ่่ายเงิินต่ำำ��กว่่ามาตรฐาน 
แรงงานขััดหนี้้ � และแม้้แต่่การฆาตกรรม การเก็็บรักัษา
เอกสารประจำำ�ตัวัเป็็นเรื่่�องปกติเิพื่่�อทำำ�ลายความเป็็นไปได้้
ในการขอความช่่วยเหลืือหรืือลาออกเพื่่�อหางานที่่�ปลอดภััย
กว่่าและได้ค้่่าตอบแทนที่่�ดีกีว่่า

การศึึกษาพบว่่าแรงงานทุุกคนมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปในทางที่่�
ดีีข้ึ้ �น โดยเจอกัับความรุนุแรงลดลง มีีการใช้้สัญัญาจ้้างมาก
ข้ึ้�น เข้้าถึึงเอกสารประจำำ�ตัวได้้มากข้ึ้�น และได้ค้่่าจ้้างที่่�ดีขีึ้้ �น 
แรงงานและผู้้�นำำ� CSO ที่่�เข้้าร่่วมในการศึึกษานี้้ �อธิิบายถึึงระบบ
ที่่� ไม่่เพีียงแต่่ปรับัปรุงุการระบุุตัวัผู้้�เสีียหายเท่่านั้้ �น แต่่ยัังป้้องกััน
อาชญากรรมต่่อแรงงานได้อ้ีีกด้ว้ย อย่่างไรก็็ตาม ปัญหาต่่างๆ ยััง
คงมีีอยู่่� เช่่น ปัญหาหนี้้ �สิิน การจ่่ายค่่าธรรมเนีียมการจััดหางาน 
การจำำ�กััดการย้้ายงาน การหัักค่่าจ้้าง และพฤติกิรรมหลอกลวง
ต่่างๆ ที่่�ยัังคงมีีอยู่่�

สถานที่่�แปรรูปู
อาหารทะเล

คนงานในโรงงานแปรรูปูสััตว์น์้ำำ ��เบื้้ �องต้น้ หรืือ ล้้ง ล้้ง
ขนาดเล็็กและโรงงานแปรรูปูอื่่�นๆ มัักทำำ�งานมากกว่า่ 12 
ชั่่�วโมงต่่อวันัในสภาพที่่� ไร้ม้นุุษยธรรม โดยมีีการเฝ้้า
ติดิตามการเคลื่่�อนไหวอย่่างใกล้้ชิิดเพื่่�อให้้แน่่ ใจว่่าพวกเขา
ไม่่ ได้พ้ยายามเปลี่่�ยนงาน เด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 15 ปีีมัักถููกจ้้าง
งานในล้้งอาหารทะเล มีีคนงานเพีียงไม่่กี่่�คนที่่� ได้ร้ับัสัญญา
จ้้าง และแทบไม่่มีี ใครได้ร้ับัค่่าจ้้างสููงกว่่าค่่าแรงขั้้ �นต่ำำ��

ล้้งล้้งซึ่่�งเป็็นสภาพแวดล้้อมการทำำ�งานที่่� ไร้ก้ารควบคุมุและไม่่
ปลอดภััยที่่�สุุดแห่่งหนึ่่�ง ถููกปิิดตัวัลง งานวิจิััยล่่าสุุดชี้้ �ให้้เห็็นว่่า
คนงานส่ว่นใหญ่่ ในโรงงานแปรรููปอาหารทะเลได้้รับัค่่าแรง
ขั้้ �นต่ำำ��หรืือสููงกว่า่ โดยมีีสััญญาจ้้างงาน การลดค่่าธรรมเนีียม
การสรรหาบุุคลากรให้้กัับนายหน้้า และมีีเพีียง 1% ของคนงาน
แปรรูปูอาหารทะเลที่่�เข้้าข่่ายนิยามของแรงงานบัังคับัในการ
ศึึกษาของ ILO 

เรืือประมง แรงงานบัังคัับและการค้้ามนุุษย์์ ในรููปแบบที่่�เลวร้า้ย
ที่่�สุุดบางส่ว่นเกิิดขึ้�นบนเรืือ โดยคนงานถููกบัังคับัให้้เสพ
ยาบ้้าเพื่่�อทำำ�งานเป็็นกะ 20 ชั่่�วโมงหรืือมากกว่่านั้้ �น มีีการ
ใช้้ความรุนุแรงทางกายภาพเพื่่�อควบคุมุ ขาดแคลนอาหาร
และการรักัษาพยาบาล รวมถึึงการทุุบตี ีและแม้้กระทั่่�ง
กรณีีที่่�คนงานถููกฆาตกรรม คนงานถููกกัักตัวัอยู่่�กลางทะเล
เป็็นเวลาหลายเดืือนหรืือนานกว่่านั้้ �น ไม่่สามารถออกจาก
เรืือหรืือเปลี่่�ยนนายจ้้างได้ ้และมัักถููกระงัับค่่าจ้้างหรืือลด
ค่่าจ้้างลงอย่่างมาก แม้้ว่่าคนงานทุุกคนจะไม่่ ได้เ้ผชิญ
กัับสภาวะสุุดโต่่งเหล่่านี้้ � แต่่ส่่วนใหญ่่ต้อ้งเผชิญกัับความ
ท้้าทายอย่่างน้้อยหนึ่่�งอย่่าง และแรงงาน 17% ถููกระบุุว่่าถููก
บัังคับัใช้้แรงงานโดย ILO

ความรุนุแรงที่่�เกิิดขึ้�นก่่อนปีีพ.ศ. 2557 ได้้ลดลง แม้้ว่า่คน
งานจะยัังคงรายงานความรุนุแรง และที่่�พบได้้บ่่อยกว่า่นั้้ �นคืือ
ถููกคุุกคามจากความรุนุแรงขณะอยู่่�บนเรืือ การลดลงของการ
เดินิทางประมงระยะไกลหมายความว่่าคนงานไม่่ต้อ้งติดิอยู่่�กลาง
ทะเลเป็็นเวลาหลายเดืือนอีกีต่่อไป ซึ่่�งถืือเป็็นการปรับัปรุงุที่่�ดีขีึ้้ �น
อย่่างมีนัีัยสำำ�คัญั และคนงานจำำ�นวนมากขึ้้ �นรายงานว่่ามีสัีัญญาจ้า้ง
และได้ร้ับัค่่าจ้า้งทางอิเิล็็กทรอนิกส์์ อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องจากเจ้า้ของ
เรืือยังคงยึึดเอกสารประจำำ�ตัวัอยู่่�บ่่อยครั้้ �ง คนงานจึงึยัังคงติดิอยู่่� 
ทำำ�ให้้ ไม่่สามารถขอความช่่วยเหลืือหรืือลาออกไปทำำ�งานอื่่�นได้ ้โดย
รวมแล้ว้ แม้้ว่า่สัญัญาณของการบัังคัับใช้้แรงงานและการค้้า
มนุุษย์์จะลดลงตั้้ �งแต่่ปีี พ.ศ. 2557 จนถึึงช่่วงก่่อนเกิิดโควิดิ-
19 แต่่สัญัญาณของการบัังคัับใช้้แรงงานผ่่านแรงงานขััดหนี้้ �
กลัับเพิ่่�มข้ึ้�นอีีกครั้้ �งในปีี พ.ศ. 2565 - 2567 จนกลัับสู่่�ระดัับที่่�
ใกล้้เคีียงกัับก่่อนหน้้านี้้ �



7

พ.ศ. 2557-2559: เปิิดโปงการใช้้แรงงานบัังคัับและการค้้ามนุุษย์์ กระตุ้้�นการปฏิรููปที่่�เด่่นชััด

ระหว่า่งปีี พ.ศ. 2557 ถึึง พ.ศ. 2559 ภาคส่ว่นอาหารทะเลของ
ไทยต้องเผชิญกัับภาวะชะงัักงัันอย่่างไม่่เคยปรากฏมาก่่อน การ
เปิิดโปงการใช้้แรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์ ในระดับันานาชาติิ
ผ่่านการสืืบสวนของสื่่�อและรายงานขององค์ก์รพััฒนาเอกชนก่่อให้้
เกิิดผลกระทบทางการทููตและการค้า้ การกระทำำ�เหล่่านี้้ �ก่่อให้้เกิิด
ความเสี่่�ยงต่่อชื่่�อเสีียงและเศรษฐกิิจในทัันทีี ทำำ�ให้้การค้า้มนุุษย์์กลาย
เป็็นประเด็็นสำำ�คัญัทางการเมืืองอัันดับัต้น้ๆ ภายใต้ร้ัฐับาลทหารชุุด
ใหม่่ของไทย

การปฏิรููปในช่่วงนี้้ �ดำำ�เนิินไปอย่่างกว้า้งขวางแต่่ ไม่่สม่ำำ��เสมอ 
มาตรการของรัฐับาลไทยถููกออกแบบมาเพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงการ
ปฏิิบััติติามข้้อตกลงกัับพัันธมิิตรระหว่่างประเทศและฟ้ื้�นฟููความเชื่่�อ
มั่่�นของตลาด

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญัและไม่่เคยเกิิดขึ้้ �นมาก่่อนคืือการจััดตั้้ �งคณะ
ทำำ�งานเพื่่�อร่่วมส่่งเสริมิความยั่่�งยืืนในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเล)
(Seafood Task Force - STF) ข้ึ้ �นในปีีพ.ศ. 2557 ซ่ึ่�งรวบรวมผู้้�ค้า
ปลีกระดัับโลก บริษัิัทอาหารทะเลของไทย และองค์ก์รภาคประชา
สัังคมระหว่่างประเทศและของไทยเข้้าด้ว้ยกััน

องค์ก์รภาคประชาสัังคมและองค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศ
ได้ส้ร้า้งเสริมิศัักยภาพที่่�มีีอยู่่�เพื่่�อขยายขอบเขตการติดิตาม การ
สนัับสนุุน และการสนัับสนุุนโดยตรงแก่่ผู้้�ปฏิิบััติงิาน โดยอาศััยเงิิน
ทุุนสนัับสนุุนจากรัฐับาลและองค์ก์รสาธารณกุุศลระหว่่างประเทศที่่�
เพิ่่�มขึ้้ �น

ระยะนี้้ � โดดเด่่นด้ว้ยการปฏิิรูปูที่่� โดดเด่่น ซึ่่�งรัฐับาลไทยและภาค
เอกชนได้ด้ำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็ว็เพื่่�อตอบสนองต่่อแรงกดดันัจาก
ภายนอก แม้้ว่า่การบัังคัับใช้้และการดำำ�เนิินการจะไม่่สอดคล้อง
กััน แต่่ช่่วงเวลาดัังกล่่าวได้้ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ
ที่่�กำำ�หนดทิศทางของทศวรรษถััดไป

หากต้อ้งการเจาะลึึกในช่่วงเวลาดังักล่่าว โปรดไปที่่�ส่่วนที่่� 3: ภาพรวม
ระบบปีพ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2557-2559 : การเปลี่่�ยนแปลงเกิิด
ขึ้้ �นได้อ้ย่่างไร

ปัญหาได้้รับัการระบุุ

•	•	 องค์ก์รภาคประชาสัังคม/องค์ก์ร
พััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศ 
(INGO) ได้ท้ำำ�การสืืบสวน บัันทึึก 
และรายงานปัญหา

•	•	 HU ได้ส้นัับสนุุนการสอบสวนของ 
The Guardian

•	•	 INGO และสหภาพแรงงาน
เรียีกร้อ้งให้้รัฐับาลสหรัฐัฯ กดดันั
ประเทศไทย

การดำำ�เนิินการอย่่าง
รวดเร็ว็

•	•	 รัฐับาลทหารไทยได้ด้ำำ�เนิินการอย่่าง
รวดเร็ว็ ซึ่่�งรวมถึึงการนำำ�กรอบ
กฎหมายใหม่่มาใช้้หลายฉบัับ

•	•	 ผู้้�ค้า้ปลีีกรายใหญ่่ระดับัโลกได้จ้ััด
ตั้้ �งคณะทำำ�งานเพื่่�อร่่วมส่่งเสริมิ
ความยั่่�งยืืนในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหาร
ทะเล(Seafood Task Force) 
ซึ่่�งประกอบด้ว้ยซัพพลายเออร์์ ไทย
และประเทศอื่่�นๆ

•	•	 สมาคมธุุรกิิจในประเทศไทยได้น้ำำ�
หลัักปฏิิบััติิ ใหม่่มาใช้้กัับสมาชิิก

•	•	 ธุุรกิิจแต่่ละแห่่งได้เ้ริ่่�มดำำ�เนิินการ
เปลี่่�ยนแปลงของตนเอง

ความท้้าทายในการดำำ�เนิิน
การ

•	•	 ความสำำ�เร็จ็ในการดำำ�เนิินการถููกขััด
ขวางด้ว้ยปัจจััยหลายประการ ได้แ้ก่่:

•	•	 ความรวดเร็ว็ของการเปลี่่�ยนแปลง
ทางกฎหมายและการขาดโครงสร้า้ง
พื้้ �นฐานด้า้นกฎระเบีียบ

•	•	 ความจำำ�เป็็นในการดำำ�เนิินงานให้้
สอดคล้้องกัันในหลายกระทรวง
ของไทย

•	•	 การทุุจริติในรัฐับาลไทยหลายระดับั

•	•	 ผลกระทบร้า้ยแรงต่่ออุุตสาหกรรม
ประมง

•	•	 ความเกลีียดชัังชาวต่่างชาติิ ใน
ประเทศไทย

•	•	 ผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศเปลี่่�ยน
แหล่่งผลิิตกุ้้�งไปยัังประเทศอื่่�น

เปิิดเผยปัญหา แรงกดดัน
เพิ่่�มพููน

•	•	 สื่่�อรายงานเปิิดโปงถููกตีพีิิมพ์์ ใน The 
Guardian, New York Times และ 
Associated Press

•	•	 รายงานการค้า้มนุุษย์์ของสหรัฐัฯ ลด
ระดับัไทยลงสู่่�ระดับั Tier 3

•	•	 ภััยคุกุคามจากใบเหลืืองของสหภาพยุุโรป

แรงกดดันยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป

•	•	 สหภาพยุุโรปออกใบเหลืือง

•	•	 ขยายเข้้ามาขององค์ก์รสาธารณกุุศล
เพื่่�อให้้การสนัับสนุุนไปยััง INGO และ 
CSO ของไทย

•	•	 การปฏิิรูปูยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป รวมถึึงการ
ร่่วมมืือกัันข้้ามภาคส่่วน

•	•	 แรงงานได้ร้ับัการสนัับสนุุนให้้ปกป้้อง
สิิทธิิของตนโดย CSO ของไทย

•	•	 คดีคีวามหลายคดีทีี่่�ยื่่�นต่่อศาลและ
ชนะคดีตี่่อผู้้�กระทำำ�ความผิิดและนััก
เคลื่่�อนไหวด้า้นสิิทธิิมนุุษยชน

การดำำ�เนิินการยัังคงดำำ�เนิิน
ต่่อไปและเติิบโต

•	•	  ไทยยููเนี่่�ยนและมาร์ส์ เพ็็ทแคร์ ์ให้้คำำ�มั่่�น
สััญญาต่่อสาธารณะและดำำ�เนิินการอย่่าง
รวดเร็ว็เพื่่�อตอบสนองต่่อสถานการณ์์ 
รวมถึึงการร่่วมมืือกัับภาคประชาสัังคม
ของไทย

•	•	 ทดลองใช้้รูปูแบบการเป็็นตัวัแทน
แรงงานและระบบการร้อ้งเรียีนที่่�
ซััพพลายเออร์์ ไทยนำำ�ไปใช้้

•	•	 เปิิดตัวัโครงการสิิทธิิจากเรืือสู่่�ฝ่ั่งของ 
ILO ในประเทศไทย

•	•	 สหรัฐัฯ ส่่งสััญญาณที่่�คลุุมเครืือด้ว้ยการ
ปรับัปรุงุรายงาน TIP ควบคู่่� ไปกัับข้้อ
จำำ�กััดใหม่่ภายใต้ก้ฎหมายภาษีีศุลุกากร
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การยอมรับัการ
เปลี่่�ยนแปลงในระดัับ
นานาชาติินำำ�ไปสู่่�แรง
กดดันที่่�ลดลง

•	•	  ไทยให้้สััตยาบัันอนุสััญญาว่่าด้ว้ยการ
ทำำ�งานในภาคประมงขององค์ก์าร
แรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) 
(C188)

•	•	 สหรัฐัอเมริกิายกระดับัไทยขึ้้ �นเป็็น 
Tier 2

•	•	 สหภาพยุุโรปยกเลิิกใบเหลืือง

•	•	 การยกเลิิกแรงกดดันัเหล่่านี้้ �และการ
ยอมรับัความก้้าวหน้้าทำำ�ให้้แรงผลััก
ดันัลดลง

พ.ศ. 2560-2562: การดำำ�เนิินการ การสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับสถาบััน และช่่องว่า่งที่่�เกิิดขึ้�น

ภายในปีี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยได้้ก้้าวข้้ามการรับัมืือ
ภาวะฉุุกเฉิิน และรัฐับาลได้้เริ่่�มนำำ�การปฏิรููปมาผนวกเข้้ากัับ
กรอบการบริหิารภาครัฐัและโครงสร้า้งเชิิงสถาบัันต่่างๆ

ระบบการปฏิิบััติติามกฎระเบีียบของภาคเอกชนมีีความสมบููรณ์์มาก
ขึ้้ �น STF ได้้ขยายขอบเขตการดำำ�เนิินงานโดยการนำำ�ระเบีียบ
ปฏิบััติิการตรวจสอบมาใช้้และพััฒนาแนวปฏิบััติิด้้านแรงงานบน
เรืือประมง(Vessel Code of Conduct) ซึ่่�งเชื่่�อมโยงสมาชิิกของ
คณะทำำ�งานเข้้ากัับแนวปฏิิบััติดิ้า้นแรงงานที่่�ดีขีึ้้ �น ผู้้�ซื้ �อข้้ามชาติิ ได้้
เสริมิสร้า้งมาตรฐานการจััดหาสิินค้า้และเรียีกร้อ้งให้้มีีการตรวจสอบ
จากบุุคคลที่่�สาม

องค์์กรภาคประชาสังัคมมีีบทบาทมากข้ึ้�นในฐานะผู้้�เฝ้้าระวังั
และพัันธมิิตรทางเทคนิค ความร่่วมมืือระหว่่างองค์ก์รพััฒนา
เอกชนและภาคอุุตสาหกรรมขยายตัวั ชี้้ �นำำ�แนวทางปฏิิบััติิ ใหม่่ๆ การ
สนัับสนุุนทางการเงิินโดยองค์ก์รสาธารณกุุศลยัังมุ่่�งเน้้นเพื่่�อสร้า้งการ
ยอมรับัสนัับสนุุน การติดิตามตรวจสอบ และโครงการริเิริ่่�มเพื่่�อเป็็นก
ระบอกเสีียงของแรงงาน ขณะเดียีวกัันก็็มีีอิิทธิิพลต่่อการดำำ�เนิินการ
ของภาคเอกชน

อย่่างไรก็็ตาม ในปีี พ.ศ. 2562 ข้้อจำำ�กัดที่่�ชััดเจนได้้ปรากฏข้ึ้�น 
กรอบการปฏิิบััติติามกฎระเบีียบมัักเน้้นที่่�ขั้้ �นตอนมากกว่่าเน้ื้�อหา การ
บัังคับัใช้้กรอบการทำำ�งานใหม่่ โดยรัฐับาลไทยยัังคงไม่่สอดคล้้องกััน 
การที่่�แรงงานข้้ามชาติิ ไม่่มีีสิิทธิิตามกฎหมายในการจััดตั้้ �งร่่วมกลุ่่�ม
ของตนทำำ�ให้้การปฏิิรูปูมีีความเปราะบางและต้อ้งพึ่่�งพาการกำำ�กัับ
ดูแูลจากภายนอก

คณะกรรมาธิิการยุุโรปได้ย้กเลิิกใบเหลืือง IUU ในช่่วงต้น้ปีีพ.ศ. 
2562 ซึ่่�งช่่วยลดแรงกดดันัลง การเปลี่่�ยนแปลงในห่่วงโซ่่อุุปทาน
เชิิงบวกแสดงให้้เห็็นถึึงอิิทธิิพลของการดำำ�เนิินการร่่วมกัันของ
ภาคเอกชน การดำำ�เนิินการของรัฐับาล และแรงกดดันัจากภาค
ประชาสัังคม ในขณะเดีียวกััน ช่่วงเวลาดัังกล่่าวเผยให้้เห็็นข้้อ
จำำ�กัดของการปฏิรููปที่่�ปราศจากการเสริมิสร้า้งตััวแทนแรงงาน 
การเปลี่่�ยนแปลงแนวปฏิบััติิด้้านการจััดซื้้ �อ หรืือการบัังคัับใช้้
กฎหมายของรัฐัอย่่างต่่อเน่ื่�อง

หากต้อ้งการเจาะลึึกช่่วงเวลานี้้ � โปรดไปที่่�ส่่วนที่่� 3: 2017 - ภาพรวม
ระบบ เพื่่�อทราบจุุดเริ่่�มต้น้ 2019 - ภาพรวมระบบ เพื่่�อทราบจุุดสิ้้ �น
สุุด และ 2017-2019: การเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไร

ปีีพ.ศ. 2560 เริ่่�มต้้นด้้วย...

•	•	 มีีการออกกฎหมายใหม่่ ใน
ประเทศไทย

•	•	 อธิิบดีกีรมประมงคนใหม่่ เข้้ามา
กำำ�กัับดูแูลการปรับัปรุงุกฎระเบีียบ
ใหม่่

•	•	 แรงกดดันัอย่่างต่่อเนื่่�องจากใบเหลืือง
ของสหภาพยุุโรป

การปฏิรููปในภาคเอกชน

•	•	 STF ทดสอบ ปรับัปรุงุ และ
ปรับัปรุงุแนวปฏิิบััติิ ใหม่่ๆ รวมถึึง
แอปพลิิเคชันตรวจสอบย้้อนกลัับ
ทางอิิเล็็กทรอนิกส์์

•	•	 STF ขยายขอบข่่ายงานไปสู่่�ที่่�
อุุตสาหกรรมปลาทููน่่าและ IUU

•	•	 มาร์ส์ เพ็็ทแคร์ ์ไทยยููเนี่่�ยนและ 
เนสเล่่ ได้ด้ำำ�เนิินมาตรการเพิ่่�ม
เติมิที่่�เห็็นได้ชั้ัดเพื่่�อปรับัปรุงุห่่วง
โซ่่อุุปทาน

•	•	 ผู้้�ซื้ �อจากชาติติะวันัตกมีีส่่วนใน
การทำำ�วิจิััย การทำำ�แผนผัังห่่วงโซ่่
อุุปทาน การประเมิินโดยบุุคคลที่่�
สาม และอื่่�นๆ

ภาคประชาสังัคมและ
แรงงาน

•	•	 INGOและCSO ทำำ�งานอย่่างใกล้้
ชิิดกัับซัพพลายเออร์์ ไทยและรัฐับาล
ไทย และเข้้าร่่วมพููดคุยุกัับSTF

•	•	 บทบาทภาคประชาสัังคมใน
ประเทศไทยขยายตัวัอย่่างมาก โดย
ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�สนัับสนุุนนโยบาย
และกฎหมาย นัักวิจิััย ผู้้� ให้้บริกิาร
โดยตรง การสนัับสนุุนจากผู้้�
เชี่่�ยวชาญในการปฏิิรูปูภาคเอกชน 
และการฝึึกอบรมและสนัับสนุุน
แรงงานในการจััดตั้้ �ง

•	•	 ประสบความสำำ�เร็จ็ในการดำำ�เนิินคดีี
กัับนายจ้้างและนายหน้้าในคดีทีี่่�เป็็น
บรรทััดฐานของสัังคม

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เริ่่�มข้ึ้ �น
กัับระบบการประมง

•	•	 จััดตั้้ �งระบบติดิตามเรืือประมง 
(VMS)

•	•	 การแก้้ ไขกฎหมายหลายฉบัับอย่่าง
รวดเร็ว็และการพััฒนาโครงสร้า้งพื้้ �น
ฐานด้า้นกฎระเบีียบ

•	•	 การปรับัปรุงุการตรวจสอบ การจด
ทะเบีียนเรืือ และการตรวจสอบย้้อน
กลัับทางอิิเล็็กทรอนิกส์์รวมถึึงการ
เปลี่่�ยนแปลงอื่่�นๆ

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เริ่่�มข้ึ้ �น
กัับระบบการจััดการแรง
งานต่่างด้้า

•	•	 ระบบใหม่่ที่่�ออกแบบในปีี พ.ศ. 
2557-2559 ได้ร้ับัการปรับัปรุงุ
และนำำ�ไปใช้้งานแล้้ว

•	•	 ทดแทนและรวมระบบเดิมิที่่�ล้้าสมััย
เข้้าด้ว้ยกััน

•	•	 ความท้้าทายในการดำำ�เนิินการและ
การแก้้ ไขนโยบายและกฎระเบีียบ
อย่่างต่่อเนื่่�อง

•	•	 แรงงานยัังคงเสี่่�ยงต่่อการถููกบัังคับัใช้้
แรงงานเนื่่�องจากข้้อจำำ�กััดที่่�เข้้มงวด
ในการเปลี่่�ยนงาน
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พ.ศ. 2563 – 2565: แนวโน้้มชะลอตััวท่่ามกลางหลายวิกิฤต

การระบาดใหญ่่ของโควิดิ-19 และการรัฐัประหารในเมีียนมาร์์ ใน
ปีีพ.ศ.2564 ก่่อให้้เกิิดความเปราะบางใหม่่ๆ กัับแรงงาน ข้้ามชาติิ 
และทำำ�ให้้ระบบการสรรหางาน สิทิธิิแรงงาน และการกำำ�กับดููแล
ที่่� ได้้รับัการปรับัปรุงุมีีความแตกแยก 

มาตรการควบคุมุโควิดิ-19 นโยบายการย้้ายถิ่่�นฐาน และโครงการ
คุ้้�มครองทางสัังคม มักมีีรากฐานมาจากการเลืือกปฏิบััติิ ทาง
โครงสร้า้งต่่อแรงงานข้้ามชาติ ซึ่่�งทำำ�ให้้มีีความเสี่่�ยงต่่อการใช้้
แรงงานบัังคับัเพิ่่�มมากขึ้้ �น

การรัฐัประหารในเมีียนมาในปีี พ.ศ.2564 ซ้ำำ ��เติิมให้้เกิิดความ
วุ่่�นวายเหล่่านี้้ �ผลัักดัันให้้แรงงานเข้้าสู่่�ช่องทางการค้้า แรงงาน
ผิิดกฎหมาย เพิ่่�มการอพยพย้้ายถิ่่�นฐาน และบั่่�นทอนอำำ�นาจต่่อ
รองของแรงงาน

ภายในประเทศไทย เจตจำำ�นงทางการเมืืองในการปฏิรููปถููก
กััดกร่อ่นลง ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากอิิทธิิพลของสมาคมประมง แห่่ง
ชาติแิละการแต่่งตั้้ �งเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรม กระนั้้ �น
กรอบกฎหมายในช่่วงก่่อนหน้้านั้้ �นก็็ ไม่่ ได้ถูู้กละทิ้้ �งไปโดย สิ้้ �นเชิิง 
ความผิิดทางอาญายัังคงมีีอยู่่� และมีีการเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงบวกใน
กฎหมายและข้้อบัังคับัสำำ�คัญัๆ 

ภาคเอกชนยัังคงผลัักดัันการปฏิรููปต่างๆ อย่่างต่่อเน่ื่�อง ผู้้�ซื้ �อ
ข้้ามชาติยิัังคงรักัษาข้้อกำำ�หนดด้า้นแรงงานในห่่วงโซ่่อุุปทานของ ตน 
และบริษัิัทไทยยัังคงตอบสนองต่่อแรงกดดันัด้า้นชื่่�อเสีียงและตลาด 
STF องค์ก์ารแรงงานระหว่่างประเทศและพัันธมิิตรด้า้น การกุุศลได้้
เปลี่่�ยนมาใช้้กลยุุทธ์์ระดับัภููมิิภาค

แรงงานข้้ามชาติิและองค์์กรภาคประชาสังัคมของไทยแสดง
ให้้เห็็นถึึงความยืืดหยุ่่�น เครืือข่่ายแรงงานได้จ้ััดการช่่วยเหลืือซึ่่�ง 
กัันและกัันในช่่วงการระบาด ขณะที่่�องค์ก์รภาคประชาสัังคมให้้การ
สนัับสนุุนคดีคีวาม กลไกการร้อ้งเรียีน และการเจรจาระดับั โรงงาน

หากต้อ้งการเจาะลึึกช่่วงเวลานี้้ � โปรดไปที่่� พ.ศ. 2563 – 2565:  การ
เปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไร

โควิดิ-19 ทำำ�ให้้ยุ่่�งเหยิิง 

•	•	 การบัังคับัใช้้มาตรการควบคุมุและ
คุ้้�มครองทางสัังคมอย่่างรวดเร็ว็ ซึ่่�งมีี
รากฐานมาจากการเลืือกปฏิิบััติ ิเชิิง
โครงสร้า้งต่่อแรงงานย้้ายถิ่่�น

•	•	 แรงงานประมงถููกปฏิิบััติเิหมืือน
นัักโทษ ไม่่สามารถออกจากเรืือได้้

•	•	 นโยบายกัักกัันบัังคับัให้้คนงานต้อ้ง
อยู่่� ในพื้้ �นที่่�ที่่� ไม่่ถููกสุุขอนามััยและ
แออััด

•	•	 คนงานมีีความเสี่่�ยงมากขึ้้ �นเนื่่�องจาก
สููญเสีียสถานะทางกฎหมาย และ
หลายคนต้อ้งกลัับบ้้าน

•	•	 ระบบตรวจสอบของ PIPO อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพล่่มสลาย

แรงกดดันให้้เกิิดการปฏิรููป
จากภายในและภายนอก

•	•	 STF ผู้้�นำำ�องค์ก์รสาธารณกุุศล 
และรัฐับาลระหว่่างประเทศ หัันไป
ทำำ�งานเกี่่�ยวกัับประเด็็นนี้้ � ในระดับั
ภููมิิภาค แทนที่่�จะทำำ�งานเฉพาะใน 
ประเทศไทย

•	•	 สื่่�อมวลชนให้้ความสนใจอย่่างจำำ�กััด 
แม้้ว่่าจะยัังคงให้้ความสนใจอยู่่�แต่่ก็นำำ�
ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงในบริษัิัทเอกชน
บางแห่่ง

•	•	 สหรัฐัอเมริกิาลดระดับัประเทศไทย
จากระดับั 2 ลงมาอยู่่� ในกลุ่่�ม Tier 2 
Watchlist ในปีี พ.ศ. 2564

•	•	 องค์ก์รภาคประชาสัังคมของไทยขยาย
การสนัับสนุุนไปยัังแรงงาน

•	•	 แรงงานประสบความสำำ�เร็จ็ในการรวม
ตัวักัันเพื่่�อปกป้้องสิิทธิิของตนภายใน
สถานที่่�ทำำ�งานบางแห่่ง

จากโควิดิสู่่�รัฐัประหาร

•	•	 รัฐัประหารในเมีียนมาทำำ�ให้้รูปู
แบบการย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงาน
เปลี่่�ยนแปลงไปและทำำ�ให้้แรงงานมีี
ความเปราะบางมากขึ้้ �น 

•	•	 ข้้อกำำ�หนดใหม่่ของเมีียนมาเกี่่�ยว
กัับการต่่ออายุุเอกสารทำำ�ให้้แรงงาน
ข้้ามชาติมิีีสถานะทางกฎหมายที่่� ไม่่
มั่่�นคงมากขึ้้ �น

•	•	 การหลั่่�งไหลเข้้ามาของแรงงานข้้าม
ชาติสิร้า้ง “ตลาดผู้้�ซื้ �อ” สำำ�หรับั
แรงงาน

•	•	 นายหน้้าเปลี่่�ยนมาย้้ายแรงงาน
ระหว่่างงานในประเทศไทย โดยเน้้น
การนำำ�แรงงานเข้้าประเทศน้อยลง

ฐานวิถีิีชีีวิติใหม่่

•	•	 ความกัังวลที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นว่่ารัฐับาลไทยชุุด
ใหม่่จะยกเลิิกการเปลี่่�ยนแปลง

•	•	 มาตรการคุ้้�มครองใหม่่ ครอบคลุุม
กฎหมายคุ้้�มครองแรงงานและแก้้ ไข
ปัญหาการค้า้มนุุษย์์

•	•	 ความก้้าวหน้้าที่่� ได้ม้าอย่่างยากลำำ�บาก
บางส่่วนสููญหายไปในช่่วงการระบาด
ใหญ่่และการรัฐัประหาร

•	•	 มีีการเติบิโตในด้า้นความความรู้้� การ
จััดตั้้ �ง และการสนัับสนุุนภายในสถานที่่�
ทำำ�งานของแรงงาน 

การเปลี่่�ยนแปลงใน
อุุตสาหกรรม

•	•	 ไทยยููเนี่่�ยนและซีีพีีฟู้้� ดส์์ลงนาม
ข้้อตกลงการจ่่ายค่่าจ้้างที่่�เป็็นธรรม 
พร้อ้มกัับการปรับัปรุงุอื่่�นๆ

•	•	 บริษัิัทและสมาคมต่่างๆ ยึึดมั่่�นใน
หลัักการจ่่ายค่่าจ้้างของนายจ้้าง แต่่
ส่่วนใหญ่่ยัังไม่่ ได้ด้ำำ�เนิินการอย่่าง
เต็็มที่่�

•	•	 แนวปฏิิบััติิ ในการจััดซ้ื้ �อส่่วนใหญ่่ ไม่่
เปลี่่�ยนแปลง โดยซัพพลายเออร์ต์้อ้ง
แบกรับัภาระต้น้ทุุนในการปรับัปรุงุ

เจตจำำ�นงทางการเมืือง
ถดถอย

•	•	 การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งทางการ
เมืืองและภาวะผู้้�นำำ�ของกระทรวง
ต่่างๆ ของไทยนำำ�ไปสู่่�เจตจำำ�นง
ทางการเมืืองที่่� เสื่่�อมถอย

•	•	 การคุ้้�มครองแรงงานเด็็กที่่� ได้ม้าอย่่าง
ยากลำำ�บากถููกยกเลิิก

•	•	 อิิทธิิพลที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นของสมาคมประมง
แห่่งชาติ ิ(NFAT) ซึ่่�งเรียีกร้อ้งให้้มีี
การยกเลิิกเพิ่่�มเติมิ

•	•	 แต่่ยัังคงมีีการดำำ�เนิินคดีทีางอาญา
ต่่อผู้้�กระทำำ�ความผิิดอย่่างต่่อเนื่่�อง
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พ.ศ. 2565-2567: ความเสี่่�ยงที่่�คงอยู่่�และการกลัับมาของแรงกดดัน

ในปีี พ.ศ. 2566 ภาคส่่วนอาหารทะเลของไทยเผชิญกัับความจริงิสอง
ประการ คืือ การปฏิรููปมีความก้้าวหน้้าอย่่างมาก และมีี ความเป็็น
ระบบมากขึ้้ �นในหลายแง่่มุุม ในขณะที่่�การประมงยัังคงมีีสััญญาณ
ของการบัังคับัใช้้แรงงานอย่่างต่่อเนื่่�อง แรงกดดันัจาก นานาชาติผิ่่อน
คลายลงเมื่่�อเทีียบกัับปีก่่อนๆ แต่่การตรวจสอบยัังคงไม่่หายไป

ในประเทศไทย แรงกระตุ้้�นในการปฏิรููปเริ่่�มชะลอตััวลง และวาท
กรรมทางการเมืืองก็็สนัับสนุุนให้้การปกป้้อง อุุตสาหกรรมประมง
เป็็นเรื่่�องสำำ�คัญ ภาคประชาสัังคมได้ผ้ลัักดันัการปฏิิรูปูผ่่านการ
สนัับสนุุนทางกฎหมาย การจััดตั้้ �งสหภาพ แรงงาน และการสร้า้งการ
ยอมรับัสนัับสนุุนจากรัฐับาลอย่่างต่่อเนื่่�อง

ช่่วงเวลานี้้ �เน้้นย้ำำ ��ถึึงความไม่่เท่่าเทีียมกัันของการเปลี่่�ยนแปลงใน
ภาคส่ว่นต่่างๆ แม้้ว่่าการแปรรูปูที่่�มุ่่�งเน้้นการ ส่่งออกจะ แสดงหลััก
ฐานของการปฏิิรูปูที่่�ยั่่�งยืืน แต่่การประมงยัังคงมีีแรงต้า้น สะท้้อน
ให้้เห็็นถึึงความท้้าทายเชิิงโครงสร้า้งที่่�ลึึกซึ้้ �งของระบบ การสรรหา
แรงงาน การบัังคับัใช้้กฎหมายที่่�อ่่อนแอ และอำำ�นาจของแรงงานที่่�
จำำ�กััด สภาวะพื้้ �นฐานภายในประเทศที่่�ส่่งผลต่่อการใช้้ แรงงานบัังคับั
ก็็ยัังคงเหมืือนเดิมิ ซึ่่�งรวมถึึงความเกลีียดชังชาวต่่างชาติิ การ
ทุุจริติ และกฎหมายที่่�จำำ�กัดอำำ�นาจของแรงงาน ข้้ามชาติิ

ในปีี พ.ศ. 2567 อุุตสาหกรรมอาหารทะเลและประมงของไทยได้ก้้้าว
ผ่่านวิกิฤตการณ์์รุนุแรงเมื่่�อทศวรรษก่่อนไปแล้้ว ถึึงกระนั้้ �น ความ
ยั่่�งยืืนของความก้้าวหน้้ายัังคงไม่่แน่่นอน และความเสี่่�ยงของการ
ถดถอย โดยเฉพาะในภาคการประมง ก็็ปรากฏชัดขึ้้ �นเรื่่�อยๆ

เพื่่�อเจาะลึึกช่่วงเวลานี้้ � โปรดไปที่่�ส่่วนที่่� 3: พ.ศ. 2566-2567: การ
เปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไร และ พ.ศ. 2567: ภาพรวมระบบ

กลยุทธ์์ทางกฎหมายและ
การจััดระเบีียบองค์์กรยััง
คงประสบความสำำ�เร็จ็

•	•	 คดีคีวามหลายคดีตีั้้ �งแต่่ปี พ.ศ. 
2565-2567 ยัังเป็็นที่่�รับัรู้้�ของ
สัังคมและสร้า้งความรับัผิิดชอบอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง

•	•	 กลยุุทธ์์ทางกฎหมายทำำ�หน้้าที่่�เป็็น
เครื่่�องมืือสำำ�คัญัในการเปลี่่�ยนแปลง
ระบบในช่่วงเวลาที่่�เจตจำำ�นงทางการ
เมืืองถดถอย

•	•	 องค์ก์รภาคประชาสัังคมของไทยยััง
คงสนัับสนุุนให้้คนงานรวมตัวักััน
และเจรจาต่่อรองเพื่่�อสิทธิิของตนใน
สถานที่่�ทำำ�งานภายใต้ข้้้อ จำำ�กััดทาง
กฎหมายที่่�อนุญาตในประเทศไทย

การดำำ�เนิินการเชิิงบวก
ของภาคเอกชน

•	•	 สมาชิิก STF ทั้้ �งรายเดิมิและรายใหม่่
แสดงให้้เห็็นถึึงความสามารถในการ
ตรวจสอบย้้อนกลัับในห่่วงโซ่่อุุปทาน

•	•	 ความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนอย่่างต่่อ
เนื่่�องเพื่่�อปรับัปรุงุแนวปฏิิบััติิ ในห่่วง
โซ่่อุุปทาน

•	•	 การขยายการนำำ�หลัักการจ่่ายค่่าจ้้าง
ของนายจ้้างไปใช้้

เจตจำำ�นงทางการเมืืองที่่�
ลดลงในประเทศไทย

•	•	 อิิทธิิพลของสมาคมการประมงแห่่ง
ประเทศไทย NFAT ยัังคงดำำ�เนิิน
ต่่อไป รวมถึึงอิิทธิิพลของพรรคก้้าว
ไกลซึ่่�งเป็็นพรรคการเมืือง ที่่�ชนะ
เลืือกตั้้ �ง

•	•	 พรรคการเมืืองหลัักทุุกพรรคใน
ประเทศไทยได้ร้ณรงค์ห์าเสีียงโดย
มุ่่�งมั่่�นที่่�จะยกเลิิกกฎหมายประมง
ที่่�สำำ�คัญั

•	•	 ณ เดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2567 การ
แก้้ ไขกฎหมายประมงได้ผ้่่านการ
พิิจารณาวาระที่่�หนึ่่�ง สอง และสาม 
(ซึ่่�งผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีีย มองว่่าไม่่
เป็็นการย้้อนกลัับไปที่่�เดิมิก็็ปรับั
เทีียบใหม่่)

แรงผลัักดัันของตลาดใน
ประเด็็นแรงงานบัังคัับยััง
คงอยู่่�

•	•	 ผู้้�ค้า้ปลีีกทั่่�วโลกยัังคงคาดหวังัให้้
ซััพพลายเออร์ด์ำำ�เนิินนโยบายที่่�
จำำ�เป็็นโดยไม่่ ได้้ ให้้ความช่่วยเหลืือ
ทางการเงิินกัับ ซััพพลายเออร์์

•	•	 การขาดการหารืือร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับการ
กำำ�หนดราคาที่่�เป็็นธรรมยัังคงเป็็น
อุุปสรรคสำำ�คัญัต่่อ STF และภาค
เอกชนในการสร้า้งการ เปลี่่�ยนแปลง
ที่่�ยั่่�งยืืนในห่่วงโซ่่อุุปทาน

มาตรการเชิิงบวกของ
รัฐับาลไทย

•	•	 แม้้เจตจำำ�นงทางการเมืืองจะถดถอย
ลง แต่่ก็มีีมติิ ใหม่่ที่่�เป็็นไปในเชิิง
บวกเพื่่�อสนัับสนุุนการบริหิารจััดการ
แรงงานข้้ามชาติแิละ สิิทธิิแรงงาน
ประมง ได้แ้ก่่

•	•	 เพิ่่�มค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ��

•	•	 ลดค่่าธรรมเนีียมวีซ่ี่า

•	•	 ลงโทษทางอาญาสำำ�หรับัผู้้�กระทำำ�
ความผิิด (รวมอยู่่� ในพระราชบััญญััติิ
การทำำ�งานในภาคประมง)

•	•	 เข้้าถึึงกองทุุนเงิินทดแทนแรงงาน
ประมงได้ง้่่ายขึ้้ �น

แรงกดดันจากภายนอก

•	•	 การเจรจากัับสหภาพยุุโรปเกี่่�ยวกัับข้้อ
ตกลงการค้า้ที่่�เป็็นธรรมครอบคลุุม
ถึึงแรงงานและสิิทธิิมนุุษยชนอย่่าง
ชััดเจน

•	•	 การที่่�สหภาพยุุโรปนำำ�ระบบตรวจ
สอบสิทธิิมนุุษยชนอย่่างครบถ้้วนมา
ใช้้ กดดันัให้้ประเทศไทยพิิจารณา
กฎหมายของตนเองเป็็น การชั่่�วคราว

•	•	 เครื่่�องมืือรับัรองที่่� ใช้้ ในการประเมิิน
หลัักฐานการละเมิิดสิ่่�งแวดล้้อมและ
สิิทธิิมนุุษยชน ถููกตั้้ �งคำำ�ถามจากผู้้�มีี
ส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลาย ฝ่่ ายเกี่่�ยวกัับ
ความเหมาะสมในการตรวจสอบการ
ใช้้แรงงานบัังคับั
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เง่ื่�อนไขเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลง

การวิเิคราะห์์ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไร เหตุใุด และภายใต้เ้งื่่�อนไขใด ที่่�เกิิดขึ้้ �นระหว่่างปีี พ.ศ. 2557 ถึึง พ.ศ. 2567 ได้ม้ีีการระบุุเงื่่�อนไข
พื้้ �นฐาน 7 ประการ (ส่่วนที่่� 1: เงื่่�อนไขเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง) เงื่่�อนไขเหล่่านี้้ �อย่่างเดียีวอาจไม่่เพีียงพอที่่�จะนำำ� ไปสู่่�การปฏิิรูปู แต่่หากปราศจากเงื่่�อนไข
เหล่่านี้้ � การเปลี่่�ยนแปลงก็็คงไม่่เกิิดขึ้้ �น เงื่่�อนไขเหล่่านี้้ � ได้จ้ำำ�กััดขอบเขตความเป็็นไปได้ ้และกำำ�หนดทิิศทางการปฏิิรูปูในภาคส่่วนอาหารทะเลของ
ไทย โดยทั่่�วไปแล้้ว เงื่่�อนไข 5 ประการ แรกมีีส่่วนช่่วยในการพััฒนาและ ปรับัใช้้ระบบและกรอบการทำำ�งานที่่�ออกแบบมาเพื่่�อลดการใช้้แรงงานบัังคับั
และการค้า้มนุุษย์์ ในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเลและการประมงของประเทศไทย เงื่่�อนไข 2 ประการหลัังเป็็นปัจจััยจำำ�กััดที่่�สำำ�คัญั เป็็นข้้อจำำ�กััดของ
แนวทางแก้้ ไขที่่�เป็็นไปได้แ้ละป้้องกัันไม่่ ให้้ เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญัยิ่่�งขึ้้ �น

เง่ื่�อนไขเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงที่่� 1: ความเข้้าใจร่ว่มกัันเกี่่�ยวกัับธรรมชาติิเชิิงระบบของปัญหาที่่�เกิิดขึ้�น และได้้รับัการตอกย้ำำ ��ผ่าน
สื่่�อและการดำำ�เนิินการของรัฐับาลระหว่่างประเทศ ซึ่่�งรวมถึึงการกำำ�หนดนิิยามของปัญหา และปัจจััยขัับเคลื่่�อน เช่่น ความซัับซ้อนและ
ความไม่่ โปร่่งใสของห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�ทำำ�ให้้เกิิดปัญหา และการขาดกรอบ ทางกฎหมายที่่�จะบัังคับัให้้รูปูแบบธุุรกิิจต้อ้งเปลี่่�ยนแปลง 

เง่ื่�อนไขเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงที่่� 2: โดยทั่่�วไปแล้้ว ผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียีต่างเห็็นพ้้องกัันกัับแนวทางแก้้ ไขปัญหา ร่ว่มกััน แม้้ว่่าแรง
จููงใจในการดำำ�เนิินการจะแตกต่่างกัันไป เช่่นเดียีวกัับความเชื่่�อเกี่่�ยวกัับความเป็็นไปได้ข้องแนวทาง แก้้ ไขปัญหาต่่างๆ และแม้้แต่่แนวคิดิ
ในการนำำ�แนวทางแก้้ ไขปัญหาเหล่่านั้้ �นไปใช้้ ซึ่่�งรวมถึึงความจำำ�เป็็นในการปฏิิรูปู กฎหมายและกฎระเบีียบ การบัังคับัใช้้กฎหมาย การเสริมิ
สร้า้งกลไกการติดิตามและเฝ้้าระวังัแนวปฏิิบััติิ ในการสรรหา บุุคลากรอย่่างมีีจริยิธรรม และเสีียงของแรงงาน 

เง่ื่�อนไขเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงที่่� 3: หลายภาคส่ว่นและผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียีต่างมีีแรงจููงใจเพ่ื่�อประโยชน์์ ของตน ชััดเจน และค่่อน
ข้้างมั่่�นคงในการดำำ�เนิินการแก้้ ไขปัญหา ข้้อยกเว้น้เดียีวคืือการเปลี่่�ยนแปลงแรงจููงใจ ของรัฐับาลไทย ซึ่่�งเปลี่่�ยนแปลงไปตามกาลเวลาตาม
การเปลี่่�ยนแปลงของผู้้�นำำ�ทางการเมืือง 

เง่ื่�อนไขเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงที่่� 4: องค์์กรพััฒนาเอกชนระหว่า่งประเทศและองค์์กรภาคประชาสังัคม ของไทย

มีีศัักยภาพในการสนัับสนุุนและเรียีกร้อ้งให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง จะเห็็นได้อ้ย่่างชััดเจนตั้้ �งแต่่ ต้น้ทศวรรษ 1980 ว่่าพวกเขาช่่วยทำำ�ให้้
ประเด็็นเป็็นที่่�มองเห็็นและตอบสนองต่่อความต้อ้งการของแรงงานตลอดทางจนถึึงจุุดสิ้้ �นสุุด ในขณะที่่�พวกเขาปกป้้องผลประโยชน์ที่่�เกิิด
ขึ้้ �น ศัักยภาพของพวกเขาเติบิโตและเปลี่่�ยนแปลงไปตามกาลเวลาแต่่ยัังคง ดำำ�รงอยู่่�ตลอดมา 

เง่ื่�อนไขเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงที่่� 5: ความร่ว่มมืือข้้ามภาคส่ว่นเป็็นเรื่่�องปกติิ ความร่่วมมืือระหว่่าง ธุุรกิิจไทย องค์ก์รพััฒนาเอกชน
ระหว่่างประเทศ องค์ก์รภาคประชาสัังคมไทย หน่่วยงานภาครัฐั ผู้้�ค้า้ปลีีก ระหว่่างประเทศ และองค์ก์รสาธารณกุุศล มัักมุ่่�งเป้้าไปที่่�การขัับ
เคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ ส่่งเสริมิการตรวจ สอบย้้อนกลัับ ปรับัปรุงุแนว ปฏิิบััติดิ้า้นแรงงาน และสร้า้งความรับัผิิดชอบต่่อสังคมทั่่�ว
ทั้้ �งอุุตสาหกรรม แม้้จะต้อ้งเผชิญกัับความท้้าทาย แต่่ความ ร่่วมมืือเหล่่านี้้ �ก็็เกิิดขึ้้ �นบ่่อยครั้้ �งและต่่อเนื่่�องตลอดช่่วงเวลาดังักล่่าว 

เง่ื่�อนไขเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงที่่� 6: พลวัตัของตลาดเป็็นทั้้ �งรากฐานของปัญหาและทางออกของปัญหา พลวัตัของตลาดเป็็นทั้้ �ง
อุุปสรรคต่่อการเปลี่่�ยนแปลง (เช่่น ความต้อ้งการอาหารทะเลราคาถููกทั่่�วโลก แรงผลัักดันัด้า้น ราคาที่่�แข่่งขััน)  และเป็็นปัจจััยที่่�เอื้้ �อต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลง (เช่่น การกำำ�กัับดูแูลตนเองเพื่่�อรับัมืือกัับความเสี่่�ยงด้า้นชื่่�อเสีียง และกฎหมาย) ท้้ายที่่�สุุดแล้้ว “การผลัักดันัให้้ซััพพลายเออร์์
ปฏิิบััติติามกฎระเบีียบทางสัังคมและ เพิ่่�มต้น้ทุุนการผลิิต ขณะที่่�การตัดัสิินใจจััดหาสิินค้า้โดยยึึดราคาที่่�ถููกที่่�สุุดนั้้ �น ขััดแย้้งกัับการกำำ�จััด
แรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์ ในห่่วงโซ่่ อุุปทาน”  (Boles, Tracking Progress, 2019).

เง่ื่�อนไขเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงที่่� 7: พลวัตัทางประวัติัิศาสตร์ ์วัฒันธรรม และการเมืืองที่่�สำำ�คัญของประเทศไทย ยัังคงไม่่
เปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งรวมถึึงความรู้้�สึกต่่อต้า้นชาวต่่างชาติแิละกระแสต่่อต้า้นผู้้�อพยพ อุุปสรรคทางกฎหมายต่่อ การร่่วมตัวักัันของแรงงาน 
การทุุจริติของรัฐับาลตั้้ �งแต่่ระดับัชาติิ ไปจนถึึงระดับัท้้องถิ่่�น และความไม่่มั่่�นคงของรัฐับาล ปัจจััยเหล่่านี้้ �ประกอบกัันส่่งผลต่่อความ
ก้้าวหน้้าและทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �น ปัจจััยเหล่่านี้้ �ยัังเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ กรอบกฎหมายยัังไม่่ ได้ร้ับัการบัังคับัใช้้อย่่างเต็็มที่่�และ
มีีความเสี่่�ยง ที่่�จะถููกยกเลิิกในประเทศไทย 

กระบวนการเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลง

การเปลี่่�ยนแปลงภายใน 10 ปีีของระบบอาหารทะเลและการประมงของไทยสามารถเข้้าใจได้ว้่่าเป็็นชุุดของกระบวนการ เปลี่่�ยนแปลงโดยรวม ซึ่่�งมีี
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ซัับซ้อนและเฉพาะเจาะจงภายในตัวั เมื่่�อเงื่่�อนไขของการเปลี่่�ยนแปลงสร้า้งรากฐาน ที่่�ช่่วยให้้เราเข้้าใจถึึงสาเหตุทุี่่�ทำำ�ให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลง กระบวนการของการเปลี่่�ยนแปลงจะอธิิบายว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �น ได้อ้ย่่างไร (ส่่วนที่่� 2: กระบวนการของการเปลี่่�ยนแปลง) 

กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง A: การปฏิบััติิการที่่�กล้้าหาญและทรงพลัังในช่่วงแรกซ่ึ่�งเปลี่่�ยนแปลง ระบบ อุุตสาหกรรมอาหารทะเล
ของไทยประสบกัับการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบอย่่างฉัับพลัันในช่่วงปีี พ.ศ. 2557-2559 ควบคู่่� ไปกัับการเปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป
แบบดั้้ �งเดิมิเมื่่�อเวลาผ่่านไป ช่่วงเวลาแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งสำำ�คัญันี้้ � เกิิดขึ้้ �นได้ส้่่วนหนึ่่�งเพราะผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญัในรัฐับาลไทย ผู้้�ค้า้ปลีีก
ระหว่่างประเทศและซััพพลายเออร์ร์ายใหญ่่ของไทย สามารถตัดัสิินใจและดำำ�เนิินการได้ท้ัันทีี ซึ่่�งแตกต่่างจากกระบวนการที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วน
เสีียหลายฝ่่ ายหรืือเป็็น ประชาธิิปไตยมากกว่่า
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กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง B: ผู้้�นำำ �แต่่ละคนได้้กำำ�หนดทิศทางการเปลี่่�ยนแปลงด้้วยอิทธิิพลความเชี่่�ยวชาญส่ว่นตััวและในหน้้าที่่�การงาน 
ผู้้�นำำ�ที่่�มีีอิิทธิิพลในภาคส่่วนต่่างๆ มีีบทบาทสำำ�คัญัในการขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลง ดังัจะเห็็นได้จ้ากรายงานผลกระทบ ของแต่่ละบุุคคล และความ
คืืบหน้้าที่่�ลดลงเมื่่�อพวกเขาออกจากบทบาทของตนและมีีคนอื่่�นเข้้ามาแทนที่่�  

กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง C: การเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้�นอย่่างรวดเร็ว็เม่ื่�อมีีแรงกดดันสููง รวมไปถึึงแรงกดดันัจาก สาธารณชนอย่่างหนัักผ่่าน
สื่่�อและการกระทำำ�ของรัฐับาลต่่างประเทศ แและยัังรวมถึึงแรงกดดันัภายในประเทศจาก องค์ก์รภาคประชาสัังคมของไทยถึึงรัฐับาล  จากคนงานถึึง
นายจ้้าง และจากผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศถึึงซััพพลายเออร์ ์ของพวกเขา เป็็นต้น้ 

กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง D: ทรัพัยากรที่่�สนัับสนุุนจากองค์์กรสาธารณกุศลถููกจััดสรรอย่่างมีีกลยุทธ์์ ทิิศทาง และต่่อเน่ื่�อง หลัักฐานบ่่งชี้้ �ว่่า
อิิทธิิพลขององค์ก์รสาธารณกุุศลที่่�มีีต่่อการเปลี่่�ยนแปลงไม่่ ได้เ้ป็็นผลมาจากการเพิ่่�มงบ ประมาณให้้กัับประเด็็นปัญหาเป็็นหลััก แต่่มาจากการจััดสรร
งบประมาณอย่่างมุ่่�งเน้้นกลยุุทธ์์และระบบ ควบคู่่� ไปกัับ การฝังรากลึึกในกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง การมีีส่่วนร่่วมขององค์ก์ารฮิิวแมนนิิตี ียููไนเต็็ด
และ ฟรีดีอม ฟันด์ต์่่อการ เปลี่่�ยนแปลงได้ร้ับัการเสริมิความแข็็งแกร่่งด้ว้ยบทบาทที่่�พวกเขารับัในฐานะ “ผู้้�ประสานงานระบบ” ซึ่่�งทำำ�งานร่่วมกััน 
สนัับสนุุน และรับัผิิดชอบต่่อผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลัักๆ ในหลายภาคส่่วนและหลายระบบ

กระบวนการเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลง E: การดำำ�เนิินการเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงไม่่สมบููรณ์์ ไม่่สม่ำำ��เสมอและไม่่ ได้้ รับัการสนัับสนุุนทางทรัพัยากร
อย่่างเพีียงพอ  กฎหมายสำำ�คัญัหลายฉบัับได้ร้ับัการรับัรองและประกาศใช้้อย่่าง รวดเร็ว็ ซึ่่�งทำำ�ให้้ต้อ้งมีีการแก้้ ไขหลายครั้้ �งและเผชิญกัับความท้้าทาย
ในการนำำ�ไปปฏิิบััติ ิเจตจำำ�นงทางการเมืืองทั้้ �ง ในระดับัชาติแิละระดับัท้้องถิ่่�นในการนำำ�ไปปฏิิบััติก็ิ็มีีความไม่่สม่ำำ��เสมอตามกาลเวลา ภาคเอกชนก็็
มีีความไม่่ สม่ำำ��เสมอในการนำำ�แนวปฏิิบััติดิ้า้นการกำำ�กัับดูแูลตนเองมาใช้้เช่่นกััน ซึ่่�งบางครั้้ �งอาจเกิิดจากการขาดการสนัับสนุุน และขาดแคลน
ทรัพัยากร

กระบวนการเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลง F: ความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้อมเช่ื่�อมโยงและมีีอิิทธิิพลต่อลำำ�ดับความสำำ�คัญ ด้้านสิทิธิิมนุุษยชน ตลอด 10 
ปีีที่่�ผ่่านมา ประเด็็นทั้้ �งสองนี้้ �มีีส่่วนในการสร้า้งแรงกดดันัให้้กัับประเทศไทย อุุตสาหกรรม อาหารทะเลและประมง และรัฐับาลไทย การปฏิิรูปูหรืือแรง
กดดันัเพื่่�อการปฏิิรูปูไม่่ ได้ ้ขึ้้ �นอยู่่�กัับจุุดตัดัเหล่่านี้้ �ทั้้ �งหมด แต่่บางครั้้ �งก็็มีีความสำำ�คัญัต่่อกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง 

กระบวนการเปลี่่�ยนแปลงทั้้ �งหกอย่่างไม่่ ได้ด้ำำ�เนิินไปอย่่างโดดเดี่่�ยว แต่่กลัับถููกเสริมิกำำ�ลััง ขยายวงกว้า้ง และบางครั้้ �งก็็ถููกจำำ�กััด ตลอดทศวรรษแห่่ง
การปฏิิรูปู ในขณะเดียีวกัันก็็ขึ้้ �นอยู่่�กัับเงื่่�อนไขพื้้ �นฐานของการเปลี่่�ยนแปลง การทำำ�ความเข้้าใจจุุดร่่วมเหล่่านี้้ � เผยให้้เห็็นว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ
เร่่งตัวัขึ้้ �นในบางช่่วงเวลาและหยุุดชะงัักในช่่วงเวลาอื่่�น

รูปูภาพ: © Stride, Josh/Humanity United. เรือืประมงในประเทศไทย. 2016.
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บทสรุปุของการศึึกษา

การวิเิคราะห์์สถานการณ์์ ในช่่วง10 ปีีที่่�ผ่่านมาเผยให้้เห็็นว่่าระบบทางการที่่�ดูแูลการดำำ�เนิินงานด้า้นแรงงานและสิิทธิิแรงงานข้้าม ชาติิ ใน
อุุตสาหกรรมอาหารทะเลและการประมงของไทยได้ผ้่่านการเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งใหญ่่ ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา แม้้ว่่าจะมีีการ ดำำ�เนิินการที่่� ไม่่ ได้ท้ำำ�อย่่าง
สม่ำำ��เสมอและมีีการเปลี่่�ยนแปลงที่่�น่่ากัังวลเมื่่�อเร็ว็ๆนี้้ � 

การปฏิรููปเหล่่านี้้ �เกิิดขึ้�นจริงิและมีีความสำำ�คัญ แต่่ ไม่่สม่ำำ��เสมอ ตั้้ �งแต่่ปี พ.ศ. 2557 ถึึง พ.ศ. 2567 ภาคส่่วนอาหาร ทะเลของไทย
ต้อ้งเผชิญกัับการปฏิิรูปูกฎหมาย กฎระเบีียบ และในภาคเอกชนอย่่างกว้า้งขวาง โรงงานแปรรูปูโดยเฉพาะ โรงงานที่่�มุ่่�งเน้้นการส่่งออก มีี
การปรับัปรุงุค่่าจ้้าง สััญญา และเรื่่�องการใช้้แรงงานบัังคับัอย่่างเห็็นได้ชั้ัด ในทางตรงกัันข้้าม การประมงยัังคงมีีความเสี่่�ยงสููงอย่่างต่่อเนื่่�อง 
โดยยัังคงมีีหนี้้ �สิิน การเก็็บรักัษาเอกสาร และการบีีบบัังคับัอยู่่�เป็็นส่่วนใหญ่่ 

การเปลี่่�ยนแปลงถููกขัับเคลื่�อนด้้วยวิกิฤตและแรงกดดันจากภายนอก การปฏิิรูปูที่่�สำำ�คัญัที่่�สุุดเกิิดขึ้้ �นในช่่วงเวลา แห่่งการตรวจ
สอบอย่่างเข้้มงวด เมื่่�อรัฐับาลระหว่่างประเทศและตลาดโลกกำำ�หนดให้้เกิิดผลกระทบต่่อชื่่�อเสีียงและการค้า้ แรงกดดันันี้้ �กระตุ้้�นให้้เกิิด
เจตจำำ�นงทางการเมืืองและเร่่งการตอบสนองให้้เป็็นไปตามกฎระเบีียบ แต่่ก็หมายความว่่าความ ก้้าวหน้้ามัักมีีลัักษณะเชิิงรับั เปราะบาง 
และผููกติดิอยู่่�กัับการเปลี่่�ยนแปลง ความสนใจจากภายนอก

ช่่วงเวลาทางการเมืืองซ่ึ่�งมีีเอกลัักษณ์์เฉพาะของประเทศไทยหลัังรัฐัประหารปีี 2557 เกิิดขึ้�นพร้อ้มๆกัับกระแส ข่่าวที่่� โหม
กระหน่ำำ� �และการกระทำำ�ของรัฐับาลนานาชาติทิี่่�กดดันัประเทศไทย การผสมผสานนี้้ �ทำำ�ให้้เกิิดการกระทำำ�ที่่� กล้้าหาญและรุนุแรงในช่่วงแรก 
ซึ่่�งเป็็นรากฐานของการปฏิิรูปู 

ภาคประชาสังัคมมีีบทบาทสำำ�คัญและจำำ�เป็็น แต่่ก็็ถููกจำำ�กัดด้้วยบริบิทที่่�เป็็น องค์ก์รภาคประชาสัังคมของไทย และองค์ก์รพััฒนา
เอกชนระหว่่างประเทศมีีความน่่าเชื่่�อถืือ ความสามารถ และมีีอิิทธิิพลเพิ่่�มมากขึ้้ �นตลอดทศวรรษที่่� ผ่่านมา พวกเขาให้้หลัักฐาน สร้า้งการ
ยอมรับัสนัับสนุุน และให้้การสนัับสนุุนโดยตรงกัับแรงงาน ซึ่่�งช่่วยกำำ�หนดทิิศทาง การปฏิิรูปู กระนั้้ �น ข้้อจำำ�กััดในการรวมตัวัของแรงงาน
และเงิินทุุนระยะยาวที่่�จำำ�กััดทำำ�ให้้ภาคประชาสัังคมไม่่สามารถ ยึึดเหนี่่�ยวการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ยั่่�งยืืนได้อ้ย่่างเต็็มที่่�  

องค์์กรสาธารณกุศลมีบทบาทสำำ�คัญและมัักมีีบทบาทเชิิงกลยุทธ์์ ในการผลัักดัันการเปลี่่�ยนแปลง บทบาทของ “ผู้้�ประสานงาน
ระบบ” ช่่วยปลููกฝัง (1) ความเข้้าใจร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับปัญหา (2) แนวทางแก้้ ไขปัญหาที่่�ถููกแบ่่งปัน ให้้กัันและกััน และ (3) สร้า้งแรง
กดดันัอย่่างต่่อเนื่่�องให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเมื่่�อเวลาผ่่านไป บางครั้้ �งการตัดัสิินใจ ขององค์ก์รสาธารณกุุศลก็็สร้า้งแรงกดดันัที่่�นำำ�ไปสู่่�การ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญั การสนัับสนุุนเงิินทุุนระยะยาวและต่่อเนื่่�อง ให้้กัับผู้้�มีีส่่วนร่่วมในการเปลี่่�ยนแปลงระบบทั้้ �งในระดับัท้้องถิ่่�นและระดับั
นานาชาติ ิควบคู่่� ไปกัับการดำำ�เนิินการ เชิิงกลยุุทธ์์ที่่�มีีกำำ�หนดเวลาซึ่่�งมุ่่�งเน้้นไปที่่�ช่่วงเวลาเฉพาะของการเปลี่่�ยนแปลงระบบ 

พลวัตัของตลาดยังคงเป็็นแกนหลัักของปัญหา เช่่นเดีียวกัับความก้้าวหน้้าใน
การแก้้ ไขปัญหา ภาคเอกชน ต้อ้งเผชิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งสำำ�คัญั ซึ่่�งรวมถึึง
การเปลี่่�ยนแปลงความเชื่่�อและบรรทััดฐานเกี่่�ยวกัับความรับัผิิดชอบ ในห่่วงโซ่่อุุปทาน 
อย่่างไรก็็ตาม วัฒันธรรมและแนวปฏิิบััติทิางการตลาดที่่�ลึึกซึ้้ �งยิ่่�งขึ้้ �นเกี่่�ยวกัับการ
กำำ�หนดราคายัังคงไม่่ เปลี่่�ยนแปลง กลายเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญัและยั่่�งยืืนยิ่่�งขึ้้ �น 

ภาวะผู้้�นำำ �ภาคเอกชนมีีความสำำ�คัญ แต่่เครื่่�องมืือในการปฏิบััติิตามกฎระเบีียบก็็ถึึงขีีดจำำ�กัดแล้้ว บริษัิัทต่่างๆ เช่่น ไทยยููเนี่่�ยน ร่่วม
กัับคณะกรรมการด้า้นอาหารทะเล (Seafood Task Force) และผู้้�ค้า้ปลีีกระดับัโลก ได้ย้กระดับั การสรรหาบุุคลากรอย่่างมีีจริยิธรรม 
มาตรฐานห่่วงโซ่่อุุปทานและการตรวจสอบย้้อนกลัับ เครื่่�องมืือเหล่่านี้้ �ช่่วยขจััด การละเมิิดที่่�เห็็นได้ชั้ัดที่่�สุุด แต่่กลัับมีีประสิิทธิิภาพน้อยกว่่า
ในการจััดการกัับการแสวงหาผลประโยชน์เชิิงโครงสร้า้ง ที่่�ลึึกซึ้้ �งกว่่า โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในทะเล 

ความเปราะบางเชิิงโครงสร้า้งยัังคงไม่่ ได้้รับัการแก้้ ไข เงื่่�อนไขของแรงงานข้้ามชาติ ิเช่่น สถานะทางกฎหมายที่่� ไม่่ มั่่�นคง การพึ่่�งพา
นายหน้้า การถููกกีีดกัันจากการเจรจาต่่อรองร่่วม และความเกลีียดชัังชาวต่่างชาติ ิและความรู้้�สึกต่่อต้า้น ผู้้�อพยพยัังคงไม่่เปลี่่�ยนแปลง
ตลอดทศวรรษที่่�ผ่่านมา หากไม่่แก้้ ไขจุุดอ่่อนเหล่่านี้้ � อุุปสรรคในการปฏิิรูปูต่่างๆก็็จะยัังคงอยู่่�  ความก้้าวหน้้าที่่�เกิิดขึ้้ �นให้้เห็็นถึึงความเป็็น
ไปได้ ้แต่่ ในภาคประมงแสดงให้้เห็็นถึึงความเสี่่�ยงของการถดถอยของการปฏิิรูปู เมื่่�อปัญหาเชิิงโครงสร้า้งยัังคงอยู่่� 

ความยั่่�งยืืนข้ึ้�นอยู่่�กับการผนวกการปฏิรููปเข้้ากัับระบบของรัฐัและกำำ�ลัังแรงงาน ทศวรรษที่่�ผ่่านมาแสดงให้้เห็็นว่่า การปฏิิรูปูที่่�ขัับ
เคลื่่�อนด้ว้ยวิกิฤตและถููกบัังคับัใช้้จากภายนอกสามารถเปลี่่�ยนแปลงแนวปฏิิบััติิ ได้อ้ย่่างรวดเร็ว็แต่่ ไม่่ ได้ร้ับั ประกัันความยืืดหยุ่่�นในระยะ
ยาว ความก้้าวหน้้าในอนาคตขึ้้ �นอยู่่�กัับการเสริมิสร้า้งการบัังคับัใช้้กฎหมายของรัฐัไทย การปกป้้องพื้้ �นที่่�สาธารณะ และการเปิิดโอกาสให้้
แรงงานข้้ามชาติสิามารถมีีส่่วนร่่วม โดยตรงในการกำำ�หนดสภาพการ ทำำ�งาน 

เมื่่�อพิิจารณาผลการวิจิััย (ส่่วนที่่� 4: ข้้อสรุปุเชิิงการเชื่่�อมโยงข้้ามประเด็็น) พบว่่าปัญหาแรงงานบัังคับัในอุุตสาหกรรมอาหารทะเล และประมงของไทย
ยัังคงไม่่ ได้ร้ับัการแก้้ ไข อาจเป็็นไปได้ว้่่าการดำำ�เนิินการปฏิิรูปูที่่� ไม่่สม่ำำ��เสมอและไม่่สมบููรณ์์ การพึ่่�งพาการกำำ�กัับ ดูแูลตนเองของภาคอุุตสาหกรรม
เพื่่�อผลัักดันัการปฏิิรูปูเพิ่่�มเติมิ และการละเมิิดอย่่างต่่อเนื่่�องที่่�ผู้้�ปฏิิบััติงิานในพื้้ �นที่่�มองเห็็นได้้ ใน ระบบ ล้้วนเป็็นภาพสะท้้อนของระบบที่่�ยัังคงมีีข้้อ
บกพร่่องที่่�ฝังรากลึึก 

อย่่างไรก็็ตาม ข้้อมููลยัังชี้้ �ให้้เห็็นอีีกด้ว้ยว่่า ระบบนี้้ �สามารถจััดการกัับปัญหาแรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์ ในรูปูแบบที่่�ร้า้ยแรง ที่่�สุุดได้ส้ำำ�เร็จ็หลายรูปู
แบบ ได้ป้รับัปรุงุสภาพการทำำ�งานบนเรืือประมงหลายลำำ� โรงงานหลายแห่่ง และโรงงานแปรรูปูอาหารทะเล อื่่�นๆ อย่่างมีีนััยสำำ�คัญั และยัังช่่วยปรับัปรุงุ
สภาพการทำำ�งานสำำ�หรับัแรงงานจำำ�นวนมากในเส้้นทางการย้้ายถิ่่�นฐาน ผ่่านการปฏิิรูปู ภาครัฐัที่่�ซัับซ้อน การตอบสนองของภาคเอกชนและการกำำ�กัับ
ดูแูลตนเอง แรงกดดันัจากองค์ก์รภาคประชาสัังคม องค์ก์รพััฒนา เอกชนระหว่่างประเทศ และบางครั้้ �งจากสื่่�อ ประกอบกัับความโดดเด่่นของปัญหา
ในตลาดโลกอย่่างต่่อเนื่่�อง เป็็นระบบที่่�ยัังมีีความ ก้้าวหน้้าไม่่เต็็มที่่�แต่่ก็ก้้าวหน้้าต่่อไป

พลวัตัของตลาดยัังคงเป็็นแกนหลัักของปัญหา เช่่น
เดีียวกับความก้้าวหน้้าในการแก้้ ไขปัญหา
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ตััวอัักษรย่่อ

COVID	 โรคติดิต่่อซึ่่�งเกิิดจากไวรัสัโคโรนาซึ่่�งระบาดช่่วงปีีพ.ศ. 2563

CSO	อ งค์ก์รภาคประชาสัังคม (Civil Society Organisation)

CSO Coalition	�อ งค์ก์รภาคประชาสัังคมเพื่่�ออาหารทะเลที่่�เป็็นธรรมและยั่่�งยืืน (Civil Society Organisation Coalition for Ethical and 
Sustainable Seafood)

DoF	 กรมประมง

EJF	คว ามยุุติธิรรมสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Justice Foundation)

EU	 สหภาพยุุโรป (European Union) 

GLP	 แนวปฏิิบััติกิารใช้้แรงงานที่่�ดีขีอง ILO (Good Labour Practices)

HU	อ งค์ก์ารฮิิวแมนนิิตี ียููไนเต็็ด (Humanity United)

ILO	อ งค์ก์ารแรงงานระหว่่างประเทศ (International Labour Organization)

INGO	อ งค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศ (International Non-Governmental Organization)

IUU	 การทำำ�ประมงที่่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงานน และไร้ก้ารควบคุมุ (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing)

MCS	 การเสริมิสร้า้งกลไกการติดิตาม ควบคุมุ และเฝ้้าระวังั (Monitoring, Control, and Surveillance)

MoL	 กระทรวงแรงงาน

MOU	 บัันทึึกความเข้้าใจ (Memorandum of Understanding)

MSC	อ งค์ก์รไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรที่่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อยุุติกิารทำำ�ประมงเกิินขีีดจำำ�กััดในระดับันานา ชาติ ิ(Marine Stewardship Council)

MWRN	สิ ทธิิแรงงานข้้ามชาติ ิ(Migrant Workers Rights Network)

NFAT	 สมาคมการประมงแห่่งประเทศไทย (National Fisheries Association of Thailand)

P29	 สาร ค.ศ. 2014 ของอนุสััญญาว่่าด้ว้ยแรงงานบัังคับั ค.ศ. 1930

PIPO	 การแจ้้งเรืือเข้้าออก

RTG	รั ฐับาลไทย

STF	ค ณะทำำ�งานเพื่่�อร่่วมส่่งเสริมิความยั่่�งยืืนในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเ(Seafood Task Force)

TFFA	 สมาคมอาหารแช่่เยืือกแข็็งไทย (Thai Frozen Foods Association)

THB	 เงิินบาท

TIP	 การค้า้มนุุษย์์ (Trafficking in Persons)

TTIA	 สมาคมอุุตสาหกรรมทููน่่าไทย (Thai Tuna Industry Association)

UK	 สหราชอาณาจัักร (United Kingdom)

UN	อ งค์ก์ารสหประชาชาติ ิ(United Nations)

USD	 ดอลลาร์ส์หรัฐั (United States Dollar)

VMS	 ระบบติดิตามเรืือประมง (Vessel Monitoring System)
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บทนำำ�

ปัญหาแรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์ ในห่่วงโซ่่อุุปทานโลกเป็็นปัญหาเชิิงระบบ ซึ่่�งไม่่ ได้จ้ำำ�กััดอยู่่�แค่่ผู้้�กระทำำ�ผิิดเพีียงไม่่กี่่�ราย ด้ว้ยเหตุนุี้้ � ความ
พยายามที่่�จะขจััดความรุนุแรงเหล่่านี้้ �จึึงต้อ้งการมากกว่่าการดำำ�เนิินคดีแีละปลดผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการกดขี่่�และทำำ�ร้า้ยแรงงาน การเปลี่่�ยนแปลง
ระบบนี้้ �จำำ�เป็็นต้อ้งพิิจารณาบทบาทของพลวัตัในระดับัโลกและตลาด ธรรมาภิิบาลในประเทศ การสนัับสนุุนจากภาคประชาสัังคม และการดำำ�เนิินการ
ของนายจ้้างแต่่ละรายและภาคส่่วนโดยรวม เป็็นเวลากว่่า 10 ปีีที่่�องค์ก์รสาธารณกุุศลและองค์ก์รระหว่่างประเทศหลายแห่่งพยายามแก้้ ไขปัญหาเหล่่า
นี้้ �ทั้้ �งในประเทศไทยและล่่าสุุดในระดับัภููมิิภาค

รายงานฉบัับนี้้ �สำำ�รวจความพยายาม 10 ปีี มุ่่�งเน้้นไปที่่�งานในประเทศไทยโดยเฉพาะ ซึ่่�งรวมถึึงอิิทธิิพลและปัจจััยต่่างๆ ที่่�ช่่วยเปลี่่�ยนแปลง (และขััด
ขวางการเปลี่่�ยนแปลง) ตลอดทศวรรษที่่�ผ่่านมา องค์ก์ารฮิิวแมนนิิตี ียููไนเต็็ดและฟรีดีอม ฟันด์์ ได้ส้นัับสนุุนให้้มีีการศึึกษานี้้ �ขึ้้ �น ในขณะที่่�ทั้้ �งสอง
องค์ก์รมีีความสนใจว่่าองค์ก์รของตนได้ม้ีีส่่วนผลัักดันัในการเปลี่่�ยนแปลงนี้้ �หรืือไม่่ แต่่วัตัถุุประสงค์ห์ลัักของการศึึกษาคืือการทำำ�ความเข้้าใจว่่าการ
เปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไร เหตุใุด และภายใต้เ้งื่่�อนไขใดบ้้างในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและภาคการประมงในประเทศไทยตลอด 10 ปีีที่่�ผ่่านมา 
ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้แรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์

โดยการศึึกษานี้้ �มุ่่�งตอบคำำ�ถามต่่อไปนี้้ �:

ผลกระทบต่่อประชากร: ปัญหาแรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์ ในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยในปัจจุุบัันมีีความแพร่่หลาย
และรุนุแรงเพีียงใดเมื่่�อเทีียบกัับเมื่่�อ 10 ปีีก่่อน หมายเหตุ:ุ คำำ�ถามนี้้ � ได้ร้ับัคำำ�ตอบจากงานวิจิััยที่่�มีีอยู่่� เช่่น รายงานขององค์ก์ารแรงงาน
ระหว่่างประเทศ (ILO) และองค์ก์รฮิิวแมนไรท์์วอทช์ (HRW)

การเปลี่่�ยนแปลงระบบอย่่างเป็็นทางการ: ข้้อกำำ�หนดและพฤติกิรรมทางการของรัฐับาล ภาคเอกชน และสัังคมพลเมืืองที่่�ส่่งผลต่่อ
หรืือลดการใช้้แรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างไรในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา

การเปลี่่�ยนแปลงในระบบสังัคม: บรรทััดฐาน ความเชื่่�อ การรับัรู้้� และความมุ่่�งมั่่�นที่่� ไม่่เป็็นทางการที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงไป
อย่่างไร

แรงขัับเคลื่�อนการเปลี่่�ยนแปลง: แรงผลัักดันัหลัักของการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้ �คืืออะไร รวมไปถึึงการมีีส่่วนร่่วมของแนวทางที่่� HU 
ฟรีดีอม ฟันด์ ์และพัันธมิิตรใช้้ 

แนวทางปฏิบััติิของผู้้� ให้้ทุุน: HU และ ฟรีดีอม ฟันด์ ์ดำำ�เนิินการตามบทบาทของตนในการกระตุ้้�นและสนัับสนุุนให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงในระบบอย่่างไร

ความต้้องการในอนาคต: อะไรคืือหลัักฐานที่่�แสดงถึึงความยั่่�งยืืนของการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงบวกที่่�ยัังเปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�องภายใน
ประเทศไทยและในระดับัภููมิิภาค และความต้อ้งการที่่�เหลืืออยู่่� ในการลดการใช้้แรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์ ในประเทศไทยคืืออะไร 

มีีประเด็็นที่่�แตกออกมาในระหว่่างการเจาะลึึกว่่าองค์ก์รภาคประชาสัังคมในประเทศไทยมีีส่่วนสนัับสนุุนและประสบกัับการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างไร:

องค์์กรภาคประชาสังัคมของไทย: องค์ก์รภาคประชาสัังคม (CSO) ในประเทศไทยมีีส่่วนสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงระบบอาหาร
ทะเลของไทยในช่่วงปีี พ.ศ. 2557-2567 อย่่างไรและภายใต้เ้งื่่�อนไขใดบ้้าง ตัวัองค์ก์รภาคประชาสัังคมเองมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างไร
เมื่่�อเวลาผ่่านไป

การศึึกษานี้้ � ได้นิ้ิยามความการเปลี่่�ยนแปลงระบบว่่าเป็็นความพยายามร่่วมกัันอย่่างสอดคล้้องของบุุคคลและองค์ก์รต่่างๆ ในการพุ่่�งเป้้าที่่�สาเหตุุ
หลัักของการใช้้แรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์ ในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและการประมง โดยแสวงหาการเปลี่่�ยนแปลงให้้เป็็นระบบถาวรที่่�ยั่่�งยืืน 
ทั้้ �งในภาคส่่วนสาธารณะและเอกชน รวมถึึง (แต่่ ไม่่จำำ�กััดเพีียง) การเปลี่่�ยนแปลงในนโยบาย การไหลของทรัพัยากร แนวปฏิิบััติ ิความสััมพัันธ์์ 
บรรทััดฐาน ความเชื่่�อ และอำำ�นาจพลวัตั

การศึึกษานี้้ � ใช้้มุุมมองของผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียมากกว่่า 50 คนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา ประกอบกัับรายงานของภาครัฐั
และเอกชนที่่�เฉพาะเจาะจงเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงและผลกระทบต่่อแรงงานข้้ามชาติ ิการทำำ�ความเข้้าใจว่า่การเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้�นได้้อย่่างไร 
เหตุุใด และภายใต้้เง่ื่�อนไขใด จำำ�เป็็นต้้องรวบรวมข้้อเท็็จจริงิที่่�ยอมรับัโดยทั่่�วไป พร้อ้มกัับเช่ื่�อมโยงมุุมมองและความเช่ื่�อของผู้้�มีส่ว่นได้้
ส่ว่นเสียีที่่�หลากหลายเข้้าด้้วยกัน การออกแบบการวิจิััยที่่�รอบด้า้นต้อ้งประกอบด้ว้ยเครื่่�องมืือประเมิินคุณุภาพของหลัักฐาน เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าองค์์
ประกอบแต่่ละส่่วนของผลการวิจิััยมีีพื้้ �นฐานมาจากหลัักฐานและมุุมมองที่่�หลากหลาย มุุมมองเหล่่านี้้ �ประกอบด้ว้ยบุุคคลที่่�เป็็นตัวัแทนขององค์ก์ร
ทั้้ �งหมดและกลุ่่�มพัันธมิิตรข้้ามภาคส่่วนในรายชื่่�อที่่�จะตามมา แต่่ ให้้น้ำำ ��หนัักมากกว่่ากัับองค์ก์รพััฒนาเอกชน เมื่่�อเทีียบกัับภาคเอกชนและหน่่วยงาน
ภาครัฐั
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แหล่่งที่่�มาของหลัักฐานสำำ�หรับัข้้อค้น้พบจะถููกระบุุไว้ต้ลอดเพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใสสููงสุุดเกี่่�ยวกัับวิธิีีการสรุปุผลการวิจิััย แหล่่งที่่�มาเหล่่านี้้ �จะถููกรวม
อยู่่� ในเชิิงอรรถ ซึ่่�งอ้้างอิิงทั้้ �งเอกสารและข้้อมููลเฉพาะของผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีีย (การสััมภาษณ์์ การสนทนากลุ่่�มย่่อย และกลุ่่�มสนทนา ซึ่่�งทั้้ �งหมดจะถููก
ระบุุตามประเภทของผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีีย) นอกจากนี้้ � ผลการวิจิััยที่่�สำำ�คัญัยัังถููกเปิิดเผยให้้ผู้้�เข้้าร่่วมการศึึกษาทุุกคนได้ร้ับัคำำ�ติชิม และยัังมีีการอ้้างอิิง
การแก้้ ไขและเพิ่่�มเติมิข้้อมููลที่่� ได้ร้ับัจากการตอบรับัคำำ�ติชิมไว้้ ในเชิิงอรรถด้ว้ย

นิิยามขององค์์กรแต่่ละประเภท

เพื่่�อวัตัถุุประสงค์ข์องการศึึกษาครั้้ �งนี้้ � นิิยามต่่อไปนี้้ �จะถููกนำำ�มาใช้้เพื่่�อจััดกลุ่่�มประเภทองค์ก์ร:

•	•	 ซััพพลายเออร์์ ไทย: กลุ่่�มนี้้ �ประกอบด้ว้ยซัพพลายเออร์ร์ายใหญ่่ ซึ่่�งบางรายมีีเครืือข่่ายทั่่�วโลก เช่่น บริษัิัท เจริญิโภคภััณฑ์์อาหาร (ซีีพีี) 
และไทยยููเนี่่�ยน นอกจากนี้้ �ยัังรวมถึึงโรงงาน ฟาร์ม์กุ้้�ง และธุุรกิิจอื่่�นๆ ที่่�ทำำ�สัญญาและจััดหาสิินค้า้ให้้กัับซัพพลายเออร์ร์ายใหญ่่และผู้้�ซื้ �อต่่าง
ประเทศ

•	•	 เจ้้าของเรืือ: แม้้ว่่าเจ้้าของเรืือจะเป็็นส่่วนหนึ่่�งของห่่วงโซ่่อุุปทาน แต่่ส่่วนใหญ่่แล้้วพวกเขาไม่่ ได้ม้ีีรูปูแบบพฤติกิรรมแบบเดียีวกัับส่่วนอื่่�นๆ 
ของห่่วงโซ่่อุุปทาน ด้ว้ยเหตุนุี้้ � พวกเขาจึึงถููกแยกออกเป็็นกลุ่่�มของตัวัเองในการวิเิคราะห์์

•	•	 ผู้้�ค้าปลีก/ซููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ตระดัับนานาชาติิ: กลุ่่�มนี้้ �รวมถึึงแบรนด์์ ใหญ่่และซููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ต เช่่น Walmart, Costco, Mars Foods เป็็นต้น้ 
นอกจากนี้้ �ยัังรวมถึึงแบรนด์ซ์ููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ตขนาดเล็็กในบางประเทศด้ว้ย.

•	•	 รัฐับาลไทย: กลุ่่�มนี้้ �ประกอบด้ว้ยนายกรัฐัมนตรี ีสำำ�นักนายกรัฐัมนตรี ีและกระทรวงต่่างๆ รวมถึึงผู้้�ปฏิิบััติงิาน เช่่น ตำำ�รวจและทหาร

•	•	 รัฐับาลระหว่า่งประเทศ: กลุ่่�มนี้้ �ประกอบด้ว้ยสหรัฐัอเมริกิา (U.S.) และสหภาพยุุโรป (EU) โดยส่่วนใหญ่่แล้้ว การวิเิคราะห์์จะแยกรัฐับาลทั้้ �ง
สองนี้้ �ออกจากกัันเนื่่�องจากบทบาทเฉพาะของพวกเขา

•	•	 องค์ก์ารแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) ไม่่ ใช่่องค์ก์รรัฐับาลหรืือองค์ก์รไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรตามความหมายดั้้ �งเดิมิ แต่่เป็็นหน่่วยงาน
เฉพาะทางขององค์ก์ารสหประชาชาติ ิ(UN) และมีีตัวัแทนจากรัฐับาล นายจ้้าง และองค์ก์รแรงงาน อย่่างไรก็็ตาม ด้ว้ยเหตุผุลเชิิง
วิเิคราะห์์ ILO จึึงถููกมองว่่าเป็็นหน่่วยงานรัฐับาลที่่�มีีอิิทธิิพลเหนืือประเทศไทยจากภายนอกระบบและประเทศ 

•	•	 INGO (องค์์กรพััฒนาเอกชนระหว่า่งประเทศและสหภาพแรงงาน): กลุ่่�มนี้้ �รวมถึึงองค์ก์รพััฒนาเอกชนที่่�ทำำ�งานอยู่่�ภายนอก
ประเทศไทยเป็็นส่่วนใหญ่่ เช่่น Human Rights Watch (HRW) และ Environmental Justice Foundation (EJF) แม้้ว่่าบางแห่่งจะมีี
สำำ�นักงานในประเทศไทยหรืือมีีผู้้�นำำ�จากประเทศไทยก็ตาม นอกจากนี้้ � เพื่่�อประโยชน์ ในการวิเิคราะห์์และเพื่่�อไม่่ ให้้ถููกระบุุชื่่�อเป็็นรายบุุคคล
บ่่อยกว่่าองค์ก์รอื่่�น สหภาพแรงงานระหว่่างประเทศที่่�เฉพาะเจาะจงจึึงรวมอยู่่� ในกลุ่่�มนี้้ �ด้ว้ย

•	•	 องค์์กรภาคประชาสังัคมของไทย: กลุ่่�มนี้้ �รวมถึึงองค์ก์รภาคประชาสัังคมที่่�มีีฐานอยู่่� ในประเทศไทย เช่่น เครืือข่่ายเพื่่�อสิทธิิแรงงานข้้าม
ชาติ ิ(MWRN) มููลนิิธิิรักัษ์์ ไทย และองค์ก์รสเตลล่่า มาริสิ

•	•	 แรงงานข้้ามชาติิ: กลุ่่�มนี้้ �ประกอบด้ว้ยแรงงานข้้ามชาติทิี่่�ทำำ�งานบนเรืือประมงและในโรงงานแปรรูปูอาหารทะเลในประเทศไทย ตั้้ �งแต่่
ฟาร์ม์ไปจนถึึงโรงแกะเปลืือกและโรงงานแปรรูปูอาหารทะเล แรงงานเหล่่านี้้ �ส่่วนใหญ่่อพยพมาจากประเทศต่่างๆ ในภููมิิภาคนี้้ � รวมถึึงเมีีย
นมาร์แ์ละกััมพููชา

•	•	 สื่่�อ: กลุ่่�มนี้้ � ได้แ้ก่่ Associated Press, The Guardian, The New York Times และ Outlaw Ocean Project (องค์ก์รสื่่�อสารมวลชนไม่่
แสวงหากำำ�ไร)

•	•	 องค์์กรสาธารณกุศล: องค์ก์รสาธารณกุุศลระหว่่างประเทศที่่�บริจิาคเงิินทุุนให้้กัับ CSO, INGO และร่่วมมืือกัับภาคเอกชน

•	•	 ความร่ว่มมืือข้้ามภาคส่ว่น: หน่่วยงานสำำ�คัญัสองแห่่งมัักถููกตั้้ �งชื่่�อแยกกััน ซึ่่�งแสดงถึึงบทบาทข้้ามภาคส่่วนที่่�แตกต่่างกัันอย่่างชััดเจน ใน
การวิเิคราะห์์นี้้ � หน่่วยงานเหล่่านี้้ �ยัังถููกนำำ�มาพิิจารณาในบริบิทของตัวัอย่่างอื่่�นๆ ของความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนที่่� ไม่่เป็็นทางการหรืือมีีขนาด
ใหญ่่กว่่า: 

•	•	 เครืือข่่ายองค์ก์รภาคประชาสัังคมเพื่่�ออาหารทะเลที่่�เป็็นธรรมและยั่่�งยืืน (CSO Coalition) ซึ่่�งริเิริ่่�มมาจากการสนัับสนุุนจากองค์ก์ร
สาธารณกุุศล โดยมีี INGO เป็็นผู้้�นำำ�และมีีองค์ก์รสมาชิิกเป็็น CSO ของไทย 

•	•	 คณะทำำ�งานร่ว่มเพ่ื่�อส่ง่เสริมิความยั่่�งยืืนในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเล (Seafood Task Force-STF)ซึ่่�งมีีสมาชิิกจากกลุ่่�มที่่� ได้ถูู้ก
พููดถึึงด้า้นบน
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รัฐบาลไทย ซัพพลายเออ
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CSOของไทย
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แรงกดดนัจากภายนอกระบบ

คำำ�นิยามของแรงงานบัังคัับ จะใช้้นิิยามจากอนุสััญญาฉบัับที่่� 29 ว่่าด้ว้ยการเกณฑ์์แรงงานหรืือแรงงานบัังคับั 1930 (Convention concerning 
Forced or Compulsory Labour, 1930) ขององค์ก์ารแรงงานระหว่่างประเทศ3  

คำำ�ว่่าแรงงานบัังคับัหรือืแรงงานที่่�ถููกบัังคับั หมายถึึง งานหรือืบริกิารทุุกชนิดที่่�ถููกเรีียกเอาจากบุุคคลใดๆ ภาย
ใต้ก้ารขู่่�เข็็ญว่่าจะได้ร้ับัโทษ และบุุคคลนั้้ �นไม่่ ได้เ้สนอตัวัให้้ด้ว้ยความสมััครใจ

การให้้คำำ�จำำ�กัดความของแรงงานบัังคัับ จะใช้้ตัวัชี้้ �วัดัจาก ILO4  ได้แ้ก่่ การใช้้ความเสี่่�ยง การหลอกลวง การจำำ�กััดการเคลื่่�อนไหว การแยกตัวั การใช้้
ความรุนุแรงทางร่่างกายและทางเพศ การข่่มขู่่�และคุกุคาม การยึึดเอกสารประจำำ�ตัวั การยึึดค่่าจ้้าง การเป็็นหนี้้ �ผููกมััด สภาพการทำำ�งานและการใช้้ชีีวิติ
ที่่� ไม่่เหมาะสม และการทำำ�งานล่่วงเวลามากเกิินไป

รูปูที่่� 1 ภาพสรุปุของจุุดโฟกััสและขอบเขตของการศึึกษา

บริบิทและขอบเขตการศึึกษา

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �นนั้้ �นมีีขนาดกว้า้งขวาง โดยมีีผู้้�มีีส่่วนร่่วมและการดำำ�เนิินการต่่างๆ เกิิดขึ้้ �นทั่่�วโลกและในประเทศไทย ทั้้ �งในระดับัท้้องถิ่่�น
และระดัับชาติิ เพ่ื่�อสร้า้งกรอบการทำำ�งานสำำ�หรับัการศึึกษาและศึึกษาอย่่างละเอีียดมากข้ึ้�นว่า่การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกี่่�ยวข้้องส่ว่นใหญ่่เกิิดขึ้�นที่่�
ใด ขอบเขตของการศึึกษามีีดัังนี้้ � (รููปที่่� 1): 

•	•	 มุ่่�งประเด็็นศึึกษาไปที่่�ปีีพ.ศ. 2557-2567 โดยรับัทราบข้้อมููลย้้อนหลััง แต่่ ไม่่ ได้เ้น้้นศึึกษาเชิิงลึึกถึึงปีีก่่อนหน้้า ทั้้ �งนี้้ � ไม่่รวมการ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�ซัับซ้อนและรวดเร็ว็ในปีีพ.ศ. 2568   

•	•	 เน้ื้�อหามุ่่�งเน้้นไปที่่�อุุตสาหกรรมอาหารทะเลและประมงของไทย โดยมีีภาคส่่วน/ผู้้�มีีส่่วนร่่วมต่่อไปนี้้ �เป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบ: รัฐับาลไทย 
( โดยรวม เน้้นแรงงาน เน้้นการค้า้มนุุษย์์และการย้้ายถิ่่�นฐาน และบริบิททางการเมืือง); องค์ก์รภาคประชาสัังคมของไทย ซััพพลายเออร์์
ไทย แรงงานไทย ผู้้�ค้า้ปลีีก/ซููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ตระหว่่างประเทศที่่�จััดหาอาหารทะเลจากไทย และองค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศ (INGO) 
ที่่�ทำำ�งานร่่วมกัับไทย นอกจากนี้้ �ยัังมีSีeafood Task Force และเครืือข่่ายองค์ก์รภาคประชาสัังคมซึ่่�งทั้้ �งสองกลุ่่�มนี้้ �จััดตั้้ �งขึ้้ �นเพื่่�อตอบสนอง
ต่่อเหตุกุารณ์์อื่่�นๆ ในบทความนี้้ � 

•	•	 อิิทธิิพลสำำ�คัญัอื่่�นๆ ที่่�มีีต่่อระบบอาหารทะเลและการประมงของไทย ได้แ้ก่่ สื่่�อมวลชน สหภาพยุุโรป รัฐับาลสหรัฐัอเมริกิา องค์ก์ารแรงงาน
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ระหว่่างประเทศ (ILO) นัักวิชิาการ และผู้้�บริิ โภค สิ่่�งเหล่่านี้้ �ล้้วนเป็็นแรงกดดันัสำำ�คัญัต่่อระบบในช่่วงเวลาต่่างๆ ผลกระทบเหล่่านี้้ �ถืือเป็็น
หััวใจสำำ�คัญัของการวิเิคราะห์์ แต่่ ไม่่ ได้ม้ีีการศึึกษาแรงจููงใจและเหตุผุลในการดำำ�เนิินการ ขอบเขตนี้้ �ทำำ�ให้้สามารถศึกษาแรงจููงใจ การก
ระทำำ� และอิิทธิิพลของผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับระบบอาหารทะเลและการประมงของไทยได้อ้ย่่างลึึกซึ้้ �งยิ่่�งขึ้้ �น 

•	•	 มุ่่�งเน้้นที่่�ประเทศไทย พลวัตัของภููมิิภาคได้ส้ร้า้งแรงกดดันัต่่อประเทศไทยในหลากหลายด้า้น ซึ่่�งรายงานฉบัับนี้้ � ได้ก้ล่่าวถึึงประเด็็นดังักล่่าว
แล้้ว อย่่างไรก็็ตาม ไม่่มีีความพยายามที่่�จะอธิิบายบริบิทของภููมิิภาคในภาพรวม ปัจจััยขัับเคลื่่�อนของพลวัตัของภููมิิภาค หรืือประเมิินและ
ศึึกษาประเด็็นต่่างๆ ของภููมิิภาค 

•	•	 ประเด็็นหลััก (แต่่ ไม่่ ใช่่ทั้้ �งหมด) มุ่่�งเน้้นไปที่่�ห่่วงโซ่่อุุปทานการส่่งออก ตั้้ �งแต่่เรืือประมงไปจนถึึงโรงงานแปรรูปู และการจััดซ้ื้ �อโดยผู้้�ค้า้
ปลีีกระหว่่างประเทศ ประเทศไทยยัังมีีเรืือประมงขนาดเล็็กและโรงงานแปรรูปูที่่� ให้้บริกิารตลาดภายในประเทศด้ว้ย สิ่่�งเหล่่านี้้ � ไม่่ ได้ถูู้กรวม
ไว้ ้เนื่่�องจากได้ร้ับัอิิทธิิพลทางอ้้อมจากกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �นอัันเป็็นผลมาจากแรงกดดันัระดับัโลก และเป็็นศูนูย์์กลางของเรื่่�อง
ราวการเปลี่่�ยนแปลงโดยรวมที่่�นำำ�เสนอในที่่�นี้้ � 

ทีีมผู้้�วิจัิัยและผู้้�เข้้าร่ว่มในงานวิจัิัย Study Team and Participants

การศึึกษานี้้ �นำำ�โดย Dr. Jewlya Lynn จาก PolicySolve, LLC ร่่วมกัับภััทรภร ภู่่�ทอง ที่่�ปรึกึษาด้า้นการประเมิินและสิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทย 
โรยทราย วงศ์์สุุบรรณ อดีตีเจ้้าหน้้าที่่�ฟรีดีอมฟันด์์ ในประเทศไทย ที่่� ได้ช้่่วยจััดการสััมภาษณ์์ การสนทนากลุ่่�มย่่อย และกิิจกรรมวิจิััยอื่่�นๆ ใน
ประเทศไทย ความสััมพัันธ์์และความคุ้้�นเคยของเธอกัับบริบิทในพื้้ �นที่่�มีีความสำำ�คัญักัับงานวิจิััยอย่่างมาก ผู้้�ช่่วยวิจิััย Kiran Obee ได้้ ให้้การสนัับสนุุน
การตรวจสอบเอกสารเบื้้ �องต้น้เช่่นกััน ทัักษะและความสามารถของทีีมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษานี้้ � เกิิดขึ้้ �นได้จ้ากความเชี่่�ยวชาญเกืือบสองทศวรรษ
ในด้า้นการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ การประเมิินเส้้นทางสาเหตุแุละวิธิีีการที่่�เกี่่�ยวข้้อง การวิเิคราะห์์เชิิงคุณุภาพ การจััดการพัันธมิิตรและเครืือข่่าย 
ประวัตัิแิรงงานข้้ามชาติิ ไทย บริบิทและความต้อ้งการในปัจจุุบััน และวัฒันธรรมและบริบิทของไทย 

เจ้้าหน้้าที่่� โครงการที่่�องค์ก์ารฮิิวแมนนิิตี ียููไนเต็็ดและฟรีดีอมฟันด์์ ได้ช้่่วยแนะนำำ�การศึึกษานี้้ �ตลอดกระบวนการ ซึ่่�งรวมถึึงการตั้้ �งคำำ�ถามในการ
ประเมิิน การอนุมััติแิบบร่่าง การระบุุเอกสารเบื้้ �องต้น้เพื่่�อพิิจารณา และการชี้้ �เป้้าผู้้�เข้้ารับัการสััมภาษณ์์จำำ�นวนมาก (แม้้จะไม่่ ใช่่ทั้้ �งหมด) นอกจากนี้้ � 
ผลการศึึกษายัังได้ร้ับัการสำำ�รวจร่่วมกัับผู้้�เข้้าร่่วมในระหว่่างกระบวนการให้้ข้้อเสนอแนะหลัังจากการวิเิคราะห์์เบื้้ �องต้น้เสร็จ็สิ้้ �น 

วิธีิีการศึึกษา

วิธิีีการศึึกษานี้้ �เป็็นการผสมผสานระหว่่างการวิเิคราะห์์เชิิงคุณุภาพแบบพรรณนาและการทำำ�แผนที่่�เชิิงสาเหตุ ุการทำำ�แผนที่่�เชิิงสาเหตุเุป็็นเครื่่�องมืือ
วิเิคราะห์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพสำำ�หรับัการทำำ�ความเข้้าใจว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไร เหตุใุด และภายใต้เ้งื่่�อนไขใด รวมถึึงในสภาพแวดล้้อมที่่�ซัับ
ซ้้อนและมีีการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลา วิธิีีการวิเิคราะห์์เชิิงประวัตัิศิาสตร์ถ์ููกผสานเข้้ากัับวิธิีีการทำำ�แผนที่่�เชิิงสาเหตุเุพื่่�อศึกษารูปูแบบที่่�เกิิดขึ้้ �น
เมื่่�อเวลาผ่่านไป ในวิธิีีการนี้้ � ข้้อมููลเชิิงคุณุภาพและข้้อมููลทุุติยิภููมิิจะถููกใช้้เพื่่�ออธิิบายสถานะของระบบก่่อน จากนั้้ �นจึึงใช้้ข้้อมููลเชิิงสาเหตุเุพื่่�อทำำ�ความ
เข้้าใจกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง 
คำำ�อธิิบายโดยละเอีียดเกี่่�ยวกัับวิธิีีการสามารถดูไูด้้ ในภาคผนวกเกี่่�ยวกัับวิธิีีการ 

การศึึกษาได้ด้ำำ�เนิินการออกเป็็นสามระยะ:

•	•	 ระยะที่่� 1: การสรุปุว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไรและเพราะเหตุใุด โดยใช้้การสััมภาษณ์์เบื้้ �องต้น้ 5 ครั้้ �ง และการตรวจสอบเอกสาร
เบื้้ �องต้น้ 30 ฉบัับที่่�ทางทีีมองค์ก์ารฮิิวแมนนิิตี ียููไนเต็็ดและฟรีดีอมฟันด์์ ได้ร้ะบุุ  

•	•	 ระยะที่่� 2: การตรวจสอบเชิิงลึึกถึึงว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไร ด้ว้ยสาเหตุใุด และเกิิดขึ้้ �นภายใต้เ้งื่่�อนไขใด โดยใช้้:

•	•	 การสััมภาษณ์์รายบุุคคลกัับผู้้�คนจำำ�นวน 23 คน ดำำ�เนิินการทั้้ �งทางออนไลน์์และแบบพบหน้้ากัันในกรุงุเทพมหานคร โดยมีีทั้้ �งตัวัแทน
จากรัฐับาลไทย องค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศ ภาคเอกชน รวมถึึงผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศ ซััพพลายเออร์ช์าวไทย และเจ้้าของ
เรืือ ที่่�ปรึกึษาภาคเอกชน นัักวิจิััยที่่�ศึึกษาเกี่่�ยวกัับระบบ ผู้้�นำำ�และผู้้�จััดการเครืือข่่ายในภาคส่่วนต่่างๆ และผู้้�จััดการโครงการจากองค์ก์ร
สาธารณกุุศล 

•	•	 จััดการสนทนากลุ่่�มย่่อย 2 กลุ่่�มโดยมีีแกนนำำ�แรงงานข้้ามชาติทิั้้ �งที่่�ทำำ�งานในโรงงานและบนเรืือ และยัังช่่วยประสานและสร้า้งการยอมรับั
สนัับสนุุนกัับเพื่่�อนแรงงานข้้ามชาติดิ้ว้ย โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมรวมทั้้ �งสิ้้ �น 16 คน

•	•	 จััดกลุ่่�มสนทนาสี่่�กลุ่่�ม มีีผู้้�เข้้าร่่วมรวม 19 คน แบ่่งตามภาคส่่วน โดยมุ่่�งเน้้นการทดสอบเส้้นทางสาเหตุเุบื้้ �องต้น้ที่่� ได้จ้ากการวิเิคราะห์์
และปรับัปรุงุโดยกลุ่่�มก่่อนหน้้า กลุ่่�มต่่างๆ ประกอบด้ว้ยผู้้�เข้้าร่่วมดังัต่่อไปนี้้ �: INGO ที่่�ทำำ�งานสร้า้งการยอมรับัสนัับสนุุนและทำำ�งานใน
ประเทศไทย ซััพพลายเออร์แ์ละสมาคมของไทย INGO ที่่�ทำำ�งานอย่่างใกล้้ชิิดกัับภาคเอกชน และ INGO ที่่�ทำำ�งานอย่่างใกล้้ชิิดกัับองค์ก์ร
ภาคประชาสัังคม 

•	•	 การเจาะลึึกกัับผู้้�นำำ� CSO ของไทยจำำ�นวน 10 ราย รวมถึึงจััดสนทนากลุ่่�มแปดชั่่�วโมง รวมถึึงการติดิตามผลเป็็นรายบุุคคลตามความ
จำำ�เป็็น และการสััมภาษณ์์กัับผู้้�นำำ� INGO ที่่�ทำำ�งานอย่่างใกล้้ชิิดกัับ CSO ของไทย 
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•	•	 การตรวจสอบเอกสารจากแหล่่งข้้อมููลเพิ่่�มเติมิอีีก 105 แหล่่ง เพื่่�อขยายความเรื่่�องราวให้้ครอบคลุุมยิ่่�งขึ้้ �น ซึ่่�งรวมถึึงการระบุุเหตุกุารณ์์
สำำ�คัญั สำำ�รวจการเปลี่่�ยนแปลงในผลลััพธ์์สำำ�หรับัคนงาน และเพิ่่�มความเข้้าใจเชิิงบริบิทที่่�ลึึกซึ้้ �งยิ่่�งขึ้้ �น เอกสารเหล่่านี้้ � ได้ร้ับัการระบุุโดย
ทีีมวิจิััยและผู้้�เข้้าร่่วมการศึึกษา (ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์แต่่ละรายและกลุ่่�มสนทนาได้ร้ับัการสนัับสนุุนให้้ส่่งต่่อเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง)

•	•	 ระยะที่่� 3: การวิเิคราะห์์ข้้อมููลทั้้ �งหมดข้้างต้น้ พร้อ้มติดิตามผลทางอีีเมลกัับผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลััก เพื่่�อยืืนยัันผลการวิจิััยและสำำ�รวจข้้อค้น้
พบที่่�ขััดแย้้งกััน กระบวนการวิเิคราะห์์นี้้ � ใช้้ AI ซึ่่�งอธิิบายรายละเอีียดเพิ่่�มเติมิในภาคผนวกวิธิีีการ 

•	•	 ระยะที่่� 4: การให้้ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับผลการวิจิััยที่่�ครอบคลุุมในส่่วนที่่� 1 และ 2 ของรายงานจากผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีีย 16 รายที่่�เข้้าร่่วมใน
การศึึกษา ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การปรับัปรุงุแก้้ ไขตามที่่�ระบุุไว้้ ในหมายเหตุทุ้้ายเล่่ม ผู้้�ที่่�ประสงค์จ์ะเสนอชื่่�อเป็็นผู้้�ตรวจสอบการศึึกษาจะถููกรวมอยู่่� ใน
หน้้าคำำ�ขอบคุณุ และผู้้�ตรวจสอบเพิ่่�มเติมิที่่� ไม่่ ได้ร้ะบุุชื่่�อก็ ได้้ ให้้ข้้อเสนอแนะเช่่นกััน 

ภาพรวมของข้้อค้้นพบ 

ข้้อค้น้พบถููกแบ่่งออกเป็็น 4 ส่่วนที่่�สััมพัันธ์์กััน (รูปูที่่� 1)

ส่ว่นแรกจะสำำ�รวจเง่ื่�อนไขที�เอื้้ �อให้้การเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้ ้เงื่่�อนไขพื้้ �นฐานเหล่่านี้้ �ค่่อนข้้างคงที่่�หรืือค่่อยๆ เข้้มข้้นขึ้้ �นเมื่่�อเวลาผ่่านไป เงื่่�อนไข
เหล่่านี้้ �ส่่งผลโดยตรงต่่อการเปลี่่�ยนแปลงหลายประเภทในระบบ และหากปราศจากเงื่่�อนไขเหล่่านี้้ � การเปลี่่�ยนแปลงก็็ ไม่่น่่าจะเกิิดขึ้้ �นได้ ้เงื่่�อนไขเหล่่า
นี้้ �ประกอบด้ว้ย:

ความเข้้าใจร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับลัักษณะเชิิงระบบบของปัญหาที่่�เกิิดขึ้้ �นและการผลัักดันัผ่่านสื่่�อมวลชนและการดำำ�เนิินการของรัฐับาล
ระหว่่างประเทศ

ผู้้�มีีส่่วนได้เ้สีียโดยทั่่�วไปเห็็นด้ว้ยกัับชุุดการแก้้ปัญหาที่่� ได้ม้ีีการกำำ�หนดร่่วมกััน 

หลายภาคส่่วนและผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียคำำ�นึงถึึงผลประโยชน์ของตนเองและมีีแรงจููงใจที่่�ชััดเจน มั่่�นคงในการดำำ�เนิินการแก้้ ไขปัญหา 

องค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศและองค์ก์รภาคประชาสัังคมของไทยมีีศัักยภาพที่่�จะสนัับสนุุนและเรียีกร้อ้งให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลง

ความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนถืือเป็็นบรรทััดฐาน

พลวัตัของตลาดเป็็นต้น้เหตุขุองทั้้ �งปัญหาและ

พลวัตัทางวัฒันธรรมและการเมืืองในประเทศไทยที่่�คงเดิมิ

ส่ว่นที่่�สองจะสำำ�รวจกระบวนการที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง กระบวนการเหล่่านี้้ �มีีการขัับเคลื่่�อนมากกว่่าเงื่่�อนไข โดยตอบสนองต่่อสิ่่�งที่่�เกิิด
ขึ้้ �นในช่่วงเวลาต่่างๆ กัันโดยตรง และไม่่ ได้เ้กิิดขึ้้ �นอย่่างสม่ำำ��เสมอตลอด 10 ปีีที่่�ผ่่านมา กระบวนการเหล่่านี้้ �บางส่่วนเป็็นปัจจััยที่่�ส่่งเสริมิให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงเชิิงบวกอย่่างชััดเจน ในขณะที่่�บางส่่วนขััดขวางการเปลี่่�ยนแปลง พิิทัักษ์์สถานะเดิมิ และพยายามกลัับไปสู่่�สภาพเดิมิ ส่่วนนี้้ �ยัังปิิดท้้าย
ด้ว้ยการวิเิคราะห์์ว่่ากระบวนการและเงื่่�อนไขต่่างๆ มีีปฏิิสััมพัันธ์์กัันอย่่างไรเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลง 

กระบวนการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงรวมถึึง:

การปฏิิบััติกิารที่่�กล้้าหาญและทรงพลัังในช่่วงแรกซึ่่�งเปลี่่�ยนแปลงระบบ

ผู้้�นำำ�แต่่ละคนได้ก้ำำ�หนดทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลงด้ว้ยอิิทธิิพลความเชี่่�ยวชาญส่่วนตัวั  

การเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นอย่่างรวดเร็ว็เมื่่�อมีีแรงกดดันัสููง

ทรัพัยากรที่่�สนัับสนุุนจากองค์ก์รสาธารณกุุศลถููกจััดสรรอย่่างมีีกลยุุทธ์์ ทิิศทาง และต่่อเนื่่�อง 

การดำำ�เนิินการเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงไม่่สมบููรณ์์ ไม่่สม่ำำ��เสมอ และไม่่ ได้ร้ับัการสนัับสนุุนทางทรัพัยากรอย่่างเพีียงพอ 

ความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อมเชื่่�อมโยงและมีีอิิทธิิพลต่่อลำำ�ดับัความสำำ�คัญัด้า้นสิิทธิิมนุุษยชน
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ส่ว่นที่่�สามจะสำำ�รวจการเปลี่่�ยนแปลงและผลกระทบต่่อคนงาน โดยแบ่่งออกเป็็น 4 ช่่วงเวลา พร้อ้มทั้้ �งสำำ�รวจว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไร
และเพราะเหตุใุด ระบบมีีลัักษณะอย่่างไร และผลลััพธ์์ของคนงานในแต่่ละจุุดเวลา

การเปิิดโปงการใช้้แรงงานบัังคับั: คำำ�อธิิบายระบบปีพ.ศ. 2557 และการเปลี่่�ยนแปลงจากปีีพ.ศ. 2557-2560

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�กำำ�ลัังดำำ�เนิินอยู่่�: คำำ�อธิิบายระบบปีพ.ศ. 2560 และการเปลี่่�ยนแปลงจากปีีพ.ศ. 2560-2562 

 โควิดิและการรัฐัประหารในเมีียนมาร์:์ คำำ�อธิิบายระบบและการเปลี่่�ยนแปลงในปีีพ.ศ. 2563-2565 

ความเสี่่�ยงของการถดถอยกลัับเพิ่่�มขึ้้ �น: คำำ�อธิิบายระบบปีพ.ศ. 2566 และการเปลี่่�ยนแปลงจากปีีพ.ศ. 2566-2567

รูปูที่่� 2 ภาพสรุปุของเงื่่�อนไข กระบวนการ และช่่วงเวลา

ส่่วนที่่�สามนี้้ �เป็็นส่่วนที่่�สำำ�รวจผลกระทบขั้้ �นสุุดท้้ายของงาน นั่่�นคืือผลกระทบต่่อแรงงานข้้ามชาติิ ในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและประมงของไทย 
รวมถึึงสภาพการณ์์ที่่�ปรับัปรุงุดีขีึ้้ �นหรืือไม่่ดีขีเมื่่�อเวลาผ่่านไป นอกจากนี้้ �ยัังเป็็นที่่�อธิิบายถึึงการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญัที่่�สุุด และอธิิบายความสััมพัันธ์์
เชิิงสาเหตุทุี่่�ชััดเจนระหว่่างเงื่่�อนไข กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง และการเปลี่่�ยนแปลงเฉพาะที่่�เกิิดขึ้้ �นในระบบ 

ส่ว่นที่่�สี่่�เป็็นบทสรุปุที่่�ตอบคำำ�ถามการศึึกษา โดยนำำ�ข้้อค้น้พบจากสามส่่วนก่่อนหน้้ามารวมกััน

ภาคผนวกจะครอบคลุมวิธีิีการต่่างๆ ในเชิิงลึกยิ่่�งขึ้้ �น พร้อ้มยกตัวัอย่่างโปรโตคอลที่่� ใช้้ ในการศึึกษา รวมถึึงเอกสารที่่� ใช้้

พลวัตทางวัฒนธรรมและการเมืองในประเทศไทยที่คงเดิมพลวัตของตลาดเป็นต้นเหตุของทั้งปัญหาและ

เข้าใจร่วมกันเ
ยวกับปัญหา

การเปิดโปงแรงงานทาส 
พ.ศ. 2557-2560

กระบวนการเพื่อ
การเปลี่ยนแปลง

เงื่อนไขเพื่อการเปลี่ย
นแปลงที่ยังดำเนินอยู่

การเปลี่ยนแปลงที่กำลังดำเนินอยู่ 
พ.ศ. 2560-2562

การหยุดชะงักของความก้าวหน้า 
พ.ศ. 2563-2565

ความเสี่ยงที่จะเสื่อมถอยสูง
พ.ศ. 2566-2567

แบ่งปันชุดการแก้ปัญหา มีแรงจูงใจแน่วแน่ใ
นการปฏิบัติทุกภาคส่วน

INGO และ CSO 
มีศักยภาพสนับสนุนและเรียกร้

องต่อการเปลี่ยนแปลง

ความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมเชื่อมโยงและมีอิทธิพลต่อลำดับความสำคัญด้านสิทธิมนุษยชน

การดำเนินการเพื่อการเปลี่ยนแปลงไม่สมบูรณ์ ไม่สม่ำเสมอ และไม่ได้รับการสนับสนุนทางทรัพยากรอย่างเพียงพอ

ทรัพยากรจากองค์กรสาธารณกุศลถูกจัดสรรอย่างมีกลยุทธ์ ทิศทาง 

การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นรวดเร็วเมื่อมีแรงกดดันสูง

ผู้นำกำหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลง

การปฏิบัติการที่กล้าหาญและทรงพลัง

ความร่วมมือข้ามภาคส่
วนถือเป็นบรรทัดฐาน

บทความเรื่่�อง “Modern Slavery in Focus” ใน The Guardian ปีี  2014 และบทความเรื่่�อง “Slavery and the Shrimp on Your Plate” (2014) ของ New 
York Times กล่่าวถึึงประเด็็นนี้้ �ว่่าเป็็นเรื่่�องของการค้า้ทาส แรงงานบัังคับั และการค้า้มนุุษย์์ 
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ส่ว่นที่่� 1: 
เงื่่�อนไขเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง

รูปูภาพ: © Stride, Josh/Humanity United. เรือืประมงที่่�ศูนูย์์รายงานการเข้้าออกในประเทศไทย. 2016.
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ได้ม้ีีการระบุุเงื่่�อนไขพื้้ �นฐานเจ็็ดประการที่่�ดูเูหมืือนจะเป็็นปัจจััยสำำ�คัญัที่่�เอื้้ �ออำำ�นวยและเป็็นขอบเขตของการเปลี่่�ยนแปลงในระบบอาหารทะเลของ
ไทยในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา หากปราศจากเงื่่�อนไขทั้้ �งเจ็็ดประการตลอดช่่วงเวลาดังักล่่าว การเปลี่่�ยนแปลงก็็คงไม่่เกิิดขึ้้ �น เงื่่�อนไขหลายประการเหล่่านี้้ � 
มัักไม่่ถููกพบหรืือมีีรูปูแบบที่่�แตกต่่างไป ในระบบอื่่�นๆที่่�กำำ�ลัังมีีความพยายามในการแก้้ ไขปัญหาที่่�ซัับซ้อน  

เงื่่�อนไขเหล่่านี้้ �ค่่อนข้้างคงที่่� ในตลอด 10 ปีี โดยมีีข้้อยกเว้น้สองประการ: 

•	•	 การเปลี่่�ยนแปลงจากรัฐับาลทหารไปสู่่�รัฐับาลประชาธิิปไตยในประเทศไทย ในแง่่ของแรงจููงใจในการดำำ�เนิินการ; 

และ

•	•	 การเพิ่่�มขึ้้ �นของเงื่่�อนไขตามกาลเวลา เช่่น ศัักยภาพที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นของ INGO และ CSO (แม้้ว่่าในช่่วงเริ่่�มต้น้จะมีีศัักยภาพอยู่่�แล้้วก็ตาม).

โดยทั่่�วไปแล้้ว เงื่่�อนไขห้้าประการแรกมีีส่่วนทำำ�ให้้เกิิดความก้้าวหน้้าในการพััฒนาและนำำ�ระบบและกรอบการทำำ�งานที่่�ออกแบบมาเพื่่�อลดการใช้้
แรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์ ในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเลและการประมงในประเทศไทยไปใช้้  เงื่่�อนไขสองประการหลัังเป็็นปัจจััยจำำ�กััดที่่�สำำ�คัญั 
ซึ่่�งเป็็นกรอบของแนวทางแก้้ ไขที่่�เป็็นไปได้ ้และขััดขวางการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�คัญัไม่่ ให้้เกิิดขึ้้ �น 

รูปูภาพ: © Stride, Josh/Humanity United. เรือืประมงตอนพระอาทิิตย์์ตกในไทย. 2016.
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เง่ื่�อนไขเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงที่่� 1: ความเข้้าใจร่ว่มกัันเกี่่�ยวกัับธรรมชาติิเชิิงระบบของปัญหาที่่�เกิิดขึ้�น และได้้
รับัการตอกย้ำำ ��ผ่านสื่่�อและการดำำ�เนิินการของรัฐับาลระหว่า่งประเทศ

ในกรณีีของการเปลี่่�ยนแปลงของระบบอาหารทะเลของไทยระหว่่างปีีพ.ศ. 2557-2567 ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียส่่วนใหญ่่จากทุุกภาคส่่วนมีีความเข้้าใจร่่วม
กัันเกี่่�ยวกัับลัักษณะเชิิงระบบของปัญหา:5

ห่่วงโซ่่อุุปทานในประเทศไทย รวมถึึงการประมงและการแปรรูปูอาหารทะเล มีีปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานและการค้า้มนุุษย์์
แรงงานข้้ามชาติทิี่่�เปราะบางอย่่างรุนุแรง ซึ่่�งเกิิดจากความต้อ้งการอาหารทะเลราคาถููกทั่่�วโลกและความรับัผิิดชอบที่่�ต่ำำ�� ควบคู่่� ไปกัับการ
ประมงที่่�ผิิดกฎหมาย ไม่่มีีการรายงาน และไร้ก้ารควบคุมุ (IUU) 

หลัักฐานชี้้ �ให้้เห็็นว่่าความเข้้าใจร่ว่มกัันนี้้ � ได้้รับัการกำำ�หนดโดยผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียีบางกลุ่่�มและบัังคัับใช้้กัับคนอ่ื่�นๆ แต่่ โดยทั่่�วไปแล้้วไม่่มีี
การตั้้ �งคำำ�ถามว่่าเป็็นปัญหาที่่�ถููกต้อ้งหรืือเป็็นปัญหามานานแล้้วหรืือไม่่

จนถึึงปัจจุุบััน กองเรือืต่่างๆ ยัังไม่่ ได้ป้ฏิิบััติกิารโดยปราศจากการใช้้แรงงานบัังคับั สภาพการทำำ�งานของ
แรงงานประมงนั้้ �นชััดเจนว่่าเกิินกว่่าขอบเขตที่่�สมเหตุสุมผลหรือืถููกกฎหมาย เห็็นได้ชั้ัดว่่าเจตนาคือืการใช้้
ประโยชน์จากการมีีคนเหล่่านี้้ �อยู่่� ในทะเลเพื่่�อทำำ�งานอย่่างหนัักจนแทบสิ้้ �นใจ

การประชุุมNGO Stakeholder จาก IJM and Urban Institute 2017 study6 

ดังันั้้ �น แม้้ว่่าอาจไม่่มีีความรู้้�สึกเป็็นเจ้้าของร่่วมกัันในการแก้้ ไขปัญหา7 แต่่ก็มีีการยอมรับัร่่วมกัันถึึงปัญหาดังักล่่าว ตั้้ �งแต่่ปีพ.ศ. 2557-2559 ซึ่่�งรวม
ถึึงความเข้้าใจโดยทั่่�วไปที่่�ว่่า:8 

•	•	 แรงงานถููกเอารัดัเอาเปรียีบอย่่างรุนุแรง ทั้้ �งปัญหาแรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์ ในอุุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเลที่่�แพร่่หลายและ
รุนุแรง 

•	•	 การเอารัดัเอาเปรียีบเริ่่�มขึ้้ �นตั้้ �งแต่่แรงงานออกจากประเทศบ้้านเกิิด อัันเป็็นผลมาจากการสรรหาแรงงานที่่�ผิิดจริยิธรรมและการทำำ�งานกัับ
นายหน้้าหางานที่่� ไม่่ซื่่�อสัตย์์

•	•	 แรงงานข้้ามชาติมิีีความเปราะบาง ส่่วนหนึ่่�งเนื่่�องจากสถานะทางกฎหมายที่่�เข้้ามาไม่่ถููกต้อ้งหรืือไม่่มั่่�นคง ข้้อกำำ�หนดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการย้้าย
ถิ่่�นฐานอย่่างถููกกฎหมาย และการถููกกีีดกัันจากการสนัับสนุุนทางสัังคมอื่่�นๆ 

•	•	 ปัญหาฝังรากลึึกอยู่่� ในรูปูแบบธุุรกิิจของอุุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเล ซึ่่�งเกิิดจากความต้อ้งการอาหารทะเลราคาถููกและการขาดการ
กำำ�กัับดูแูล 

•	•	 ความซัับซ้อนและความโปร่่งใสของห่่วงโซ่่อุุปทานทำำ�ให้้ปัญหายัังคงถููกปกปิิดและยากต่่อการมอบหมายความรับัผิิดชอบ 

•	•	 กรอบกฎหมายที่่� ใช้้เป็็นแนวทางในการปฏิิรูปูระบบในประเทศไทยยัังไม่่เพีียงพอ และการบัังคับัใช้้กฎหมายที่่�มีีอยู่่�ก็็ ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ 

ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียที่่�ตระหนัักและยอมรับัปัญหานี้้ �และมีีความเข้้าใจในเรื่่�องนี้้ � ครอบคลุุมผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลัักทั้้ �งภาครัฐัและเอกชน ยกเว้น้บาง
ส่่วนของอุุตสาหกรรมประมงในประเทศไทย (เช่่น เจ้้าของเรืือและสมาคม)9 ไม่่ ใช่่ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียทุุกรายที่่�จะมีีเข้้าใจเกี่่�ยวกัับระดับัความรุนุแรง
ของปัญหา (ความแพร่่หลายและความรุนุแรงของการละเมิิด) หรืือความเร่่งด่่วนในการแก้้ ไขปัญหาเท่่ากััน อย่่างไรก็็ตาม ส่่วนใหญ่่ยอมรับัว่่าปัญหา
เหล่่านี้้ �ส่่งผลกระทบต่่อทั้้ �งการดำำ�รงชีีวิติและสิิทธิิมนุุษยชนของแรงงานข้้ามชาติิ

ต้้นกำำ�เนิิดของความเข้้าใจร่ว่มกััน

ความเข้้าใจร่่วมกัันนี้้ �เป็็นรากฐานของกระบวนการปฏิิรูปูที่่�ตามมา การวิวิัฒันาการความเข้้าใจนี้้ �สามารถเชื่่�อมโยงกลัับไปยัังการนำำ�เสนอข่่าวของสื่่�อ
ที่่�อธิิบายถึึงปัญหาด้ว้ยภาพกราฟิิกที่่�ชััดเจนและน่่าสนใจอย่่างเป็็นระบบ รวมถึึงการเชื่่�อมโยงความรุนุแรงที่่�แรงงานพบเจอในอุุตสาหกรรมอาหาร
ทะเลในวงกว้า้งและในห่่วงโซ่่อุุปทานทั่่�วโลก การรายงานข่่าวที่่�แปลกใหม่่จาก The Guardian Associated Press และ New York Times ในปีีพ.ศ. 
2557 และพ.ศ. 2558 ได้ร้ะบุุว่่าผู้้�ค้า้ปลีีก/ซููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ตระหว่่างประเทศ ซััพพลายเออร์์ ไทย และรัฐับาลต้อ้งรับัผิิดชอบต่่อความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้ �น 
ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความเชื่่�อมโยงระหว่่างการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�แพร่่หลายกัับอาหารทะเลที่่�ตลาดตะวันัตกบริิ โภคอยู่่�10 การเปิิดเผยข้้อมููลในสื่่�อ
นี้้ �ตั้้ �งอยู่่�บนทั้้ �งการสืืบสวนสอบสวนเชิิงข่่าวและข้้อมููลและเรื่่�องราวมากมายที่่�รวบรวมและเผยแพร่่ โดยCSOของไทยและINGO11 

ความเข้้าใจร่่วมกัันนี้้ �ยิ่่�งได้ร้ับัการตอกย้ำำ ��มากขึ้้ �นผ่่านการดำำ�เนิินการของสหภาพยุุโรป รัฐับาลสหรัฐัฯ และองค์ก์ารแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) 
ในช่่วงแรกของกระบวนการปฏิิรูปู รวมถึึงการที่่�รัฐับาลสหรัฐัอเมริกิาลดระดับัประเทศไทยในรายงานการค้า้มนุุษย์์ของกระทรวงการต่่างประเทศ
สหรัฐัอเมริกิา (Trafficking in Persons Report) และการตัดัสิินใจของสหภาพยุุโรปที่่�จะออกใบเหลืืองโดยเข้้าใจว่่าประเทศไทยเชื่่�อมโยงกัับการ
ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในอุุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเลของไทยที่่�มีีการบัันทึึกไว้้12
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เง่ื่�อนไขเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงที่่� 2: โดยทั่่�วไปแล้้วผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียีต่างเห็็นพ้้องกัันกัับแนวทางแก้้ ไขปัญหา
ร่ว่มกััน

ความเข้้าใจร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับแนวทางแก้้ ไขปัญหาหลัักนี้้ �เกิิดขึ้้ �นตั้้ �งแต่่เริ่่�มต้น้กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง ตามความจำำ�เป็็น และยัังคงเป็็นความเข้้าใจ
ตามความจำำ�เป็็นในปัจจุุบััน ความเข้้าใจร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับแนวทางแก้้ ไขปัญหานี้้ �เกิิดขึ้้ �นกัับผู้้�ที่่�อยู่่� ในตำำ�แหน่่งที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง แม้้ว่่ามุุม
มองเกี่่�ยวกัับความเป็็นไปได้แ้ละวิธิีีที่่�ดีทีี่่�สุุดในการออกแบบและนำำ�แนวทางแก้้ ไขปัญหาไปใช้้จะยัังไม่่สอดคล้้องกัันมากนััก ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียบางราย
สนัับสนุุนแนวทางแก้้ ไขปัญหาเหล่่านี้้ �ด้ว้ยตนเอง ในขณะที่่�บางรายอาจรู้้�สึกว่่าแนวทางแก้้ ไขปัญหาเหล่่านี้้ �ยััดเยีียดมาให้้ แต่่ก็ยิินดีทีี่่�จะดำำ�เนิินการ
เนื่่�องจากมีีแรงจููงใจที่่�สููงของพวกเขา อย่่างไรก็็ตาม แนวทางแก้้ ไขปัญหาเหล่่านี้้ � ได้ร้ับัการยอมรับัอย่่างกว้า้งขวางตลอดกระบวนการ ความยากลำำ�บาก
มัักเกิิดขึ้้ �นไม่่ ใช่่จากการถกเถีียงว่่าอะไรคืือสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็น แต่่เกิิดจากความคิดิเห็็นที่่�ต่่างกัันเกี่่�ยวกัับสิ่่�งที่่�สามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิ ได้จ้ริงิและนำำ�ไปปฏิิบััติทิี่่�
จุุดไหนในห่่วงโซ่่อุุปทาน รวมถึึงปัญหาเกี่่�ยวกัับคุณุภาพ ความสม่ำำ��เสมอ และความยั่่�งยืืนของการดำำ�เนิินการ ดังัที่่�ผู้้�เข้้าร่่วมจาก INGO คนหนึ่่�งกล่่าวไว้้
ว่่า “ตัวัร้า้ยคืืออยู่่�ที่่�รายละเอีียด” และสำำ�หรับับางคน การนำำ�แนวทางแก้้ ไขปัญหาไปใช้้นั้้ �นเป็็นเรื่่�องของการได้ป้ฏิิบััติมิากกว่่าเรื่่�องของประสิิทธิิผล

แนวทางแก้้ ไขปัญหาที่่� ได้ร้ับัการยอมรับัโดยทั่่�วไปเหล่่านี้้ �สามารถจััดกลุ่่�มเป็็นหมวดหมู่่�ต่่างๆตามด้า้นล่่าง แม้้ว่่าจะมีีการใช้้แนวทางแก้้ ไขปัญหาอื่่�นๆ 
เช่่นกััน แต่่แนวทางแก้้ ไขปัญหาส่่วนใหญ่่ก็ยัังคงมีีความเกี่่�ยวข้้องหรืือเข้้าข่่ายหมวดหมู่่�ที่่�กว้า้งกว่่านี้้ �13

การปฏิรููปกฎหมายและกฎระเบีียบและการบัังคัับใช้้: ทั้้ �งประเทศไทย สหภาพยุโุรป สหรัฐัอเมริกิา และผู้้�ซื้ �อและซััพพลายเออร์ต์่่างเห็็นพ้อ้งต้อ้งกันัว่่า
ประเทศไทยจำำ�เป็็นที่่�จะปฏิริูปูกฎหมายและกฎระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับแรงงานและการค้า้มนุุษย์์ รวมทั้้ �งการบริหิารจััดการอุตุสาหกรรมประมงโดยเฉพาะ 
(ด้ว้ยเหตุผุลด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มและสิิทธิิมนุุษยชน) การเปลี่่�ยนแปลงเฉพาะเจาะจงหลายประการภายในกรอบเหล่่านี้้ �จััดเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญั เช่่น การมีสัีัญญา
จ้า้งแรงงาน การเข้า้ถึงึเอกสาร การชำำ�ระเงินิแบบปกติแิละจ่่ายเงินิเดืือนให้แ้รงงานแบบอิเิล็็กทรอนิกส์์ ช่่องทางในการแก้้ ไขข้อ้ร้อ้งเรียีน ฯลฯ14 

การปฏิิรูปูกฎหมายและกฎระเบีียบเป็็นที่่�ยอมรับัตามความต้อ้งการ ซึ่่�งยัังรวมถึึงการมีีข้้อกำำ�หนดเฉพาะสำำ�หรับัเรืือ โรงงาน และนายหน้้า และการ
พััฒนาระบบที่่�กำำ�กัับดูแูลของรัฐับาล ซึ่่�งทั้้ �งหมดนี้้ �ครอบคลุุมมากกว่่าแค่่การคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงานส่่วนบุุคคล ข้้อกำำ�หนดเหล่่านี้้ �จััดอยู่่� ในหมวดหมู่่�
ต่่างๆ ดังัต่่อไปนี้้ �

การเสริมิสร้า้งกลไกการติิดตาม ควบคุุม และเฝ้้าระวังั (Monitoring, Control and Surveillance - MCS): Strengthening Monitoring, 
Control and Surveillance (MCS): มีีความเห็็นพ้้องต้อ้งกัันอย่่างกว้า้งขวางเกี่่�ยวกัับความจำำ�เป็็นในการใช้้เครื่่�องมืือ MCS ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งบาง
ส่่วนได้ร้วมอยู่่� ในการปฏิิรูปูของภาครัฐั ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียส่่วนใหญ่่เห็็นพ้้องว่่าจำำ�เป็็นต้อ้งมีีการติดิตามตรวจสอบที่่�ท่่าเรืือเมื่่�อเรืือออกจากท่่าและกลัับ
เข้้ามา และในสถานที่่�ทำำ�งานด้า้นอาหารทะเลอื่่�นๆ เช่่น ในโรงงาน หรืือบนเรืือโดยใช้้การติดิตามทางไกล หรืือผ่่านการใช้้ระบบไอทีีและฐานข้้อมููลที่่�
ทัันสมััยในการแปลงเอกสารเป็็นรูปูแบบดิจิิิตัั15ล 

ภาคเอกชนสามารถนำำ�กลไกการติดิตามตรวจสอบบางอย่่างที่่� ได้ร้ับัการยอมรับัโดยรวมไปใช้้ ได้้ โดยตรง เช่่น การจััดทำำ�แผนที่่�ห่่วงโซ่่อุุปทาน การ
ตรวจสอบและการสำำ�รวจที่่�ผู้้�ซื้ �อสามารถดำำ�เนิินการได้ภ้ายในห่่วงโซ่่อุุปทานของตน พิิธีีสารการตรวจสอบย้้อนกลัับภายในห่่วงโซ่่อุุปทาน และการกำำ�กัับ
ดูแูลห่่วงโซ่่อุุปทานในรูปูแบบอื่่�นๆ16 เครื่่�องมืือ MCS บางอย่่างก็็ยัังไม่่ ได้ร้ับัการยอมรับัอย่่างกว้า้งขวางว่่ามีีประโยชน์ เช่่น การรับัรองที่่�ถููกตั้้ �งคำำ�ถามว่่า
สามารถตรวจจัับการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนได้จ้ริงิหรืือไม่่ ซึ่่�งเน้้นย้ำำ ��ถึึงความแตกต่่างระหว่่างการตกลงร่่วมกัันในแนวทางแก้้ ไขปัญหาทั่่�วไปที่่�จำำ�เป็็น
กัับการตกลงร่่วมกัันในเครื่่�องมืือเฉพาะ

เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่าผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียภาคเอกชนหลายราย (และบางส่่วนจากภาคส่่วนอื่่�นๆ) มองว่่าแนวทางการกำำ�กัับดูแูลและการบริหิารจััดการห่่วง
โซ่่อุุปทานไม่่มีีประสิิทธิิภาพสำำ�หรับัห่่วงโซ่่อุุปทานต้น้น้ำำ �� (ยกตัวัอย่่าง เรืือประมง) บางรายแย้้งว่่าแนวทางนี้้ � ไม่่เป็็นจริงิอีีกต่่อไป เนื่่�องจากเทคโนโลยีี ใน
ปัจจุุบัันสามารถติดิตามแหล่่งที่่�มาของวัตัถุุดิบิได้ ้และมีีการพยายามรวบรวมข้้อมููลเพิ่่�มเติมิและระบุุตำำ�แหน่่งที่่�มีีการบัังคับัใช้้แรงงานภายในห่่วงโซ่่
อุุปทาน ลงไปจนถึึงเรืือประมงแต่่ละลำำ�17 

แนวปฏิบััติิ ในการจััดหางานอย่่างมีีจริยิธรรม: ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียส่่วนใหญ่่เห็็นพ้้องต้อ้งกััน (และยัังเห็็นด้ว้ยอยู่่�) ว่่าธุุรกิิจจำำ�เป็็นต้อ้งนำำ�แนวปฏิิบััติิ
ในการจััดหางานอย่่างมีีจริยิธรรมมาใช้้ โดยหลายธุุรกิิจ ต่่างเห็็นคุณุค่่าในหลัักการจ่่ายค่่าตอบแทนของนายจ้้าง การจ้้างงานโดยตรง และทำำ�ให้้แน่่ ใจว่่า 
แรงงานจะสามารถเข้้าถึึงสััญญาจ้้างและข้้อมููลเกี่่�ยวกัับงานที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร เพื่่�อป้องกัันคำำ�สัญญาที่่� ไม่่จริงิและสภาพการทำำ�งานที่่�หลอกลวง18

การใช้้แนวปฏิิบััติเิหล่่านี้้ �มัักทำำ�ให้้เห็็นถึึงความแตกต่่างในความเข้้าใจของผู้้�คนและระดับัความมุ่่�งมั่่�นในการสร้า้งความมั่่�นใจว่่าแนวปฏิิบััติเิหล่่านี้้ �จะ
ถููกนำำ�ไปใช้้ ตัวัอย่่างเช่่น ความสำำ�คัญัของเส้้นทางการย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ปลอดภััยได้ร้ับัการยอมรับั ในขณะที่่�ธุุรกิิจหลายแห่่งยัังคงใช้้ประโยชน์จากนายหน้้า
และจ่่ายเฉพาะค่่าธรรมเนีียมการสรรหาบุุคลากรเท่่านั้้ �น โดยไม่่จ่่ายค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นๆ เช่่น หนัังสืือเดินิทาง วีซ่ี่า การตรวจสุขภาพ ฯลฯ19 

เสียีงของแรงงาน: โดยทั่่�วไปแล้้ว การยอมรับัว่่าระบบจำำ�เป็็นต้อ้งมีีกระบวนการและแนวปฏิิบััติทิี่่�สะท้้อนเสีียจากแรงงานมาตั้้ �งแต่่ต้น้ แต่่รูปูแบบ
ที่่�เข้้าใจนั้้ �นแตกต่่างกัันไปในแต่่ละภาคส่่วน ทั้้ �งจากภายในประเทศไทยและต่่างประเทศ และมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปตามกาลเวลา รูปูแบบมีีตั้้ �งแต่่
การมีีกระบวนการร้อ้งเรียีนที่่�รวมถึึงการติดิตามกัับนายจ้้างเพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง (เช่่น รูปูแบบ ISSARA เป็็นต้น้) ไปจนถึึงการที่่�แรงงานรวม
ตัวักัันเองเพื่่�อเรียีกร้อ้งให้้นายจ้้างดำำ�เนิินการและแก้้ ไขปัญหา (รูปูแบบการรวมตัวัเป็็นสหภาพแรงงานของ International Transport Worker’s 
Federation) ไปจนถึึงรูปูแบบผสมผสานที่่�แรงงานได้ร้ับัการสนัับสนุุนจากองค์ก์รภาคประชาสัังคม (CSO) ในการสร้า้งการยอมรับัสนัับสนุุนความ
ต้อ้งการของพวกเขาและเข้้าถึึงกระบวนการทางกฎหมายที่่�จำำ�เป็็น (ซึ่่�งเป็็นรูปูแบบที่่�พบมากที่่�สุุดในปัจจุุบััน) ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียบางรายยัังสนัับสนุุน
คณะกรรมการสวัสัดิกิารแรงงาน แม้้ว่่าแนวทางนี้้ �จะยัังเป็็นที่่�ถกเถีียงกัันอยู่่�ก็็ตาม โดยเปิิดโอกาสให้้มีีช่่องทางที่่�เป็็นระบบในการแก้้ ไขปัญหาข้้อร้อ้ง
เรียีน20 ท้้ายที่่�สุุด เสีียงของแรงงานได้ร้ับัการยอมรับัว่่าเป็็นปัจจััยสำำ�คัญั นั่่�นคืือ แรงงานต้อ้งมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับสิทธิิของตนเพื่่�อที่่�จะตระหนัักได้เ้มื่่�อถููก
ละเมิิด ดังันั้้ �น จึึงมีีการสนัับสนุุนการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับสิทธิิแรงงานอย่่างกว้า้งขวาง21 
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รูปูแบบเหล่่านี้้ �ทั้้ �งหมดมีีข้้อจำำ�กััดและจุุดแข็็งที่่�แตกต่่างกััน บางรูปูแบบประสบความสำำ�เร็จ็ในการช่่วยแรงงานแก้้ ไขปัญหา ขณะที่่�รูปูแบบอื่่�นๆ กำำ�ลััง
เผชิญกัับอุุปสรรค ซึ่่�งรวมถึึงข้้อเท็็จจริงิที่่�ว่่ากฎหมายแรงงานไทยไม่่อนุญาตให้้แรงงานข้้ามชาติมิีีการรวมตัวักัันและการเจรจาต่่อรองร่่วมกััน

หลัักฐานที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงข้้อตกลงอย่่างต่่อเนื่่�องเกี่่�ยวกัับชุุดแนวทางแก้้ ไขปัญหาทั้้ �งสี่่�ชุุดที่่�ระบุุไว้ข้้้างต้น้ แสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียจากภาค
รัฐัและเอกชน ซึ่่�งรวมถึึงCSO INGO ผู้้�ค้า้ปลีีก/ซููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ต ซััพพลายเออร์์ ไทย และสมาคมธุุรกิิจไทย ได้เ้รียีกร้อ้งให้้มีีการคุ้้�มครองและขยายการ
ดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง แม้้ว่่ารัฐับาลไทยจะเริ่่�มยกเลิิกโครงการดังักล่่าวแล้้วก็ตาม22 ข้้อยกเว้น้คืือการสนัับสนุุนและข้้อตกลงจากเจ้้าของเรืือและ
สมาคมการประมงแห่่งประเทศไทย(NFAT) ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียที่่�สำำ�คัญักลุ่่�มหนึ่่�งที่่� ไม่่เห็็นด้ว้ยกัับชุุดแนวทางแก้้ ไขปัญหาที่่�เสนอมา23 
อย่่างไรก็็ตาม แม้้แต่่ ในกลุ่่�มเจ้้าของเรืือ บางรายก็เลืือกที่่�จะเข้้าร่่วมกระบวนการนำำ�ร่่องที่่�ช่่วยให้้พวกเขาตอบสนองต่่อกฎระเบีียบและข้้อบัังคับัใหม่่ๆ24 

เง่ื่�อนไขเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงที่่� 3: หลายภาคส่ว่นและผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียีต่างมีีแรงจููงใจเพ่ื่�อประโยชน์์ ของ
ตน ชััดเจน และค่่อนข้้างมั่่�นคงในการดำำ�เนิินการแก้้ ไขปัญหา

แรงจููงใจในแต่่ละภาคส่่วนยัังคงเหมืือนเดิมิเป็็นส่่วนใหญ่่ ยกเว้น้แรงจููงใจที่่�เปลี่่�ยนไปตามการเปลี่่�ยนแปลงของรัฐับาลไทย ความคงที่่�ของแรงจููงใจ
สอดคล้้องกัับระดับัความต้อ้งการในการดำำ�เนิินการที่่�แตกต่่างกััน เนื่่�องจากแรงกดดันัในการดำำ�เนิินการมีีขึ้้ �นมีีลง (ดูกูระบวนการเปลี่่�ยนแปลง D ด้า้น
ล่่าง) แรงจููงใจอาจยัังคงเหมืือนเดิมิ ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากธรรมชาติขิองปัญหาและบริบิทของระบบตลาดโดยรวมที่่�ยัังคงเหมืือนเดิมิเป็็นส่่วนใหญ่่

เมื่่�อตระหนัักว่่ามีีความแตกต่่างกัันเล็็กน้้อยในแรงจููงใจตามองค์ก์รภายในแต่่ละกลุ่่�มต่่อไปนี้้ � โดยรวมแล้้ว แรงจููงใจในการดำำ�เนิินการสามารถเข้้าใจได้้
ว่่ารวมถึึงสิ่่�งต่่อไปนี้้ �

ผู้้�ค้าปลีก/ซููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ตระดัับนานาชาติิ: แรงจููงใจหลัักของพวกเขาคืือชื่่�อเสีียงของตัวัเอง ความเสี่่�ยงทางการเงิิน และห่่วงโซ่่อุุปทานของไทยที่่�
ยืืดหยุ่่�นและปลอดภััย ซึ่่�งในช่่วงแรกเป็็นผลจากการเปิิดโปงของสื่่�อ การข่่มขู่่�ที่่�จะคว่ำำ��บาตรจากผู้้�บริิ โภค และต่่อมาเป็็นผลจากแนวนโยบายของรัฐับาล
สหภาพยุุโรปและสหรัฐัอเมริกิา25 

ซััพพลายเออร์ข์องไทย (ยกเว้น้เจ้้าของเรืือ): แรงจููงใจของซััพพลายเออร์์ ไทยที่่�ผ่่านมาคืือการอยู่่�รอดทางเศรษฐกิิจและความสามารถในการส่่งออก
ผลิิตภััณฑ์์อาหารทะเลไปยัังตลาดโลกอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงไปยัังสหภาพยุุโรปและสหรัฐัอเมริกิา26 การอยู่่�รอดทางเศรษฐกิิจไม่่เพีียงขึ้้ �นอยู่่�กัับการแก้้ ไข
ปัญหาในห่่วงโซ่่อุุปทานของตนเองเท่่านั้้ �น แต่่ที่่�สำำ�คัญัไม่่แพ้้กัันคืือการฟ้ื้�นฟููชื่่�อเสีียงของอุุตสาหกรรมอาหารทะเลไทยในวงกว้า้งขึ้้ �น เพื่่�อให้้สามารถ 
“กลัับมาส่่งออกและรักัษาอุุตสาหกรรมของเราให้้อยู่่�รอด” ได้้27 

เจ้้าของเรืือ: แรงจููงใจของเจ้้าของเรืือมาจากเรื่่�องเศรษฐกิิจ เน้้นไปที่่�การไม่่ ให้้เกิิดรายจ่่ายเพิ่่�มเติมิ และดำำ�เนิินการเฉพาะเมื่่�อมููลค่่าทางธุุรกิิจชัดเจน
แล้้ว เนื่่�องจากมีีอััตรากำำ�ไรขั้้ �นต้น้ที่่�จำำ�กััดอยู่่�แล้้ว เจ้้าของเรืือยัังอยู่่� ในระยะห่่างไกลจากตลาดส่่งออก เนื่่�องจากวัตัถุุดิบิส่่วนใหญ่่ถููกส่่งไปยัังโรงงาน
แปรรูปูในไทย ซึ่่�งถืือเป็็นการป้้องกัันพวกเขาจากแรงกดดันัที่่�เกิิดขึ้้ �นกัับภาคส่่วนอื่่�นๆ ของห่่วงโซ่่อุุปทานของไทย28 

รัฐับาลไทย: แรงจููงใจของรัฐับาลไทยตลอดระยะเวลา 10 ปีี คืือการปกป้้องอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและการประมง แต่่ส่่วนของอุุตสาหกรรมที่่�พวก
เขาต้อ้งการปกป้้องนั้้ �นก็็เปลี่่�ยนไปตามกาลเวลา 

พ.ศ. 2557 - 2562: การปกครองโดยทหาร (คณะรักัษาความสงบแห่่งชาติ ิ- คสช.โดยมีีพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์ โอชา เป็็นนายกรัฐัมนตรี)ี: 
แรงจููงใจหลัักของรัฐับาลคืือการปกป้้องชื่่�อเสีียงของประเทศและอุุตสาหกรรมส่่งออกอาหารทะเลที่่�สำำ�คัญั (แม้้จะต้อ้งแลกมาด้ว้ย
อุุตสาหกรรมประมงโดยเฉพาะ) โดยตระหนัักถึึงบทบาทของอุุตสาหกรรมอาการทะเลในฐานะกลไกขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ การ
ปกป้้องอุุตสาหกรรมนี้้ �หมายถึึงการไม่่สูญเสีียการส่่งออกไปตลาดสำำ�คัญัๆ ซึ่่�งรวมถึึงสหรัฐัอเมริกิาและยุุโรป29 หลัักฐานยัังชี้้ �ให้้เห็็นว่่ารัฐับาล
ทหารมองว่่าการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนเป็็นปัญหาที่่�รัฐับาลพลเรืือนชุุดก่่อนไม่่สามารถจััดการได้ ้และในปัจจุุบัันสามารถจััดการได้ ้การดำำ�เนิิน
การอย่่างรวดเร็ว็ในประเด็็นนี้้ �เป็็นวิธิีีหนึ่่�งที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงผลกระทบเชิิงบวกของระบอบการปกครองใหม่่ และแก้้ ไขปัญหาชื่่�อเสีียงที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการรัฐัประหาร30 

พ.ศ. 2562 - 2566: รัฐับาลที่่� ได้ร้ับัการเลืือกตั้้ �งและอยู่่�ภายใต้ก้ารควบคุมุของกองทััพ (พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์ โอชา ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายก
รัฐัมนตรีตี่่อเนื่่�อง): รัฐับาลเฉพาะกาลของไทยยัังคงมุ่่�งมั่่�นที่่�จะปกป้้องอุุตสาหกรรมส่่งออกอาหารทะเลของไทยและชื่่�อเสีียงระดับันานาชาติิ
ของไทย แต่่เริ่่�มเปลี่่�ยนจุุดที่่�ต้อ้งการปกป้้องอุุตสาหกรรมเป็็นเพื่่�อตอบสนองต่่อยอดการส่่งออกที่่�ลดลง อำำ�นาจทางการเมืืองที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นของ
เจ้้าของเรืือ และการหยุุดชะงัักจากสถานการณ์์ โควิดิและการรัฐัประหารในเมีียนมา31 
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พ.ศ. 2566 - 2567: รัฐับาลที่่�มาจากการเลืือกตั้้ �ง (พรรคร่่วมรัฐับาลที่่�นำำ�โดยพรรคเพื่่�อไทย โดยมีีนายเศรษฐา ทวีสิีิน เป็็นนายกรัฐัมนตรีี
จนกระทั่่�งถููกถอดถอน): รัฐับาลที่่� ได้ร้ับัการเลืือกตั้้ �งใหม่่ยัังคงมุ่่�งมั่่�นที่่�จะปกป้้องอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทย แต่่ ได้เ้ปลี่่�ยนมาให้้ความ
สำำ�คัญักัับความต้อ้งการของอุุตสาหกรรมประมงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญั แรงจููงใจในช่่วงเวลานี้้ �เกิิดจากผลกระทบจากยอดส่่งออกที่่�ลดลง อิิทธิิพล
ทางการเมืืองของสมาคมการประมงแห่่งประเทศไทย (NFAT) และเจ้้าของเรืือ และความจำำ�เป็็นในการขยายการพััฒนาเศรษฐกิิจในวง
กว้า้ง กรอบการคุ้้�มครองมุ่่�งเน้้นไปที่่�ผลกระทบด้า้นลบต่่อเจ้้าของเรืือและความมุ่่�งมั่่�นต่่อความยั่่�งยืืน โดยไม่่ ได้เ้น้้นในเรื่่�องชื่่�อเสีียงของ
ประเทศไทยด้า้นสิิทธิิมนุุษยชน32 

องค์์กรพััฒนาเอกชนระหว่า่งประเทศ (INGOs): INGO มองว่่าวิกิฤตินิี้้ �เป็็นโอกาสที่่�จะดึงึความสนใจจากทั่่�วโลกในประเด็็นการตรวจสอบสถานะ
เรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนในห่่วงโซ่่อุุปทานในทุุกภาคส่่วนและในทุุกอุุตสาหกรรม และทำำ�ให้้ผู้้�คนเข้้าใจในปัญหาการกระทำำ�ความรุนุแรงในอุุตสาหกรรมดังั
กล่่าวในประเทศไทย33 INGO หลายแห่่งยัังมีีแรงจููงใจให้้นำำ�เสนอชุุดแนวทางแก้้ ไขปัญหาเพื่่�อแก้้ ไขปัญหา โดยอาศััยจุุดแข็็งและประสบการณ์์จาก
สถานการณ์์อื่่�นๆ34 

องค์์กรภาคประชาสังัคมของไทย: องค์ก์รภาคประชาสัังคมของไทยมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับปัญหาการค้า้มนุุษย์์มานานหลายปีก่่อนที่่�จะเกิิดวิกิฤตใน
ปีีพ.ศ. 2557 แรงจููงใจหลัักของพวกเขาคืือการแก้้ ไขปัญหาการละเมิิดสิิทธิิอย่่างเป็็นระบบและสร้า้งพลัังอำำ�นาจให้้กัับแรงงาน (แม้้ว่่านิิยามของพลััง
อำำ�นาจของแรงงานจะแตกต่่างกัันไปในแต่่ละองค์ก์รและแต่่ละช่่วงเวลา) ซึ่่�งท้้ายที่่�สุุดแล้้วก็คืือการปรับัปรุงุคุณุภาพชีวิติของแรงงาน35 ขณะเดียีวกััน 
ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์บางคนยัังแย้้งว่่าแรงจููงใจหลัักขององค์ก์รภาคประชาสัังคมคืือการได้ร้ับัเงิินทุุนโดยเลืือกทำำ�ประเด็็นที่่� ได้ร้ับัความสนใจจากนานาชาติิ36 

องค์์กรองค์์กรสาธารณกุศลระดัับโลก: องค์ก์รองค์ก์รสาธารณกุุศลมีีความจููงใจจากความปรารถนาที่่�จะแก้้ ไขปัญหาเรื่่�อง”ขบวนการทาสยุุคใหม่่” 
โดยรวม และมีีความสนใจในประเทศไทยเนื่่�องจากโอกาสในการสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลง องค์ก์รสาธารณกุุศลยัังมีีแรงผลัักดันัที่่�จะแสดงให้้เห็็นถึึงคุณุค่่า
ของการเสริมิสร้า้งความเข้้มแข็็งให้้กัับองค์ก์รภาคประชาสัังคมและการสร้า้งพลัังอำำ�นาจให้้กัับแรงงาน ซึ่่�งเป็็นวิธิีีการในการผลัักดันัประเด็็นนี้้ �37 

เง่ื่�อนไขเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงที่่� 4: องค์์กรพััฒนาเอกชนระหว่า่งประเทศและองค์์กรภาคประชาสังัคม ของ
ไทยมีศักัยภาพในการสนัับสนุุนและเรียีกร้อ้งให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

ตลอดระยะเวลาสิิบปี มีีหลัักฐานชััดเจนว่่าการที่่�องค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศและองค์ก์รภาคประชาสัังคมของไทยเข้้ามามีีส่่วนอย่่างต่่อ
เนื่่�องส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงมากมาย บทบาทของพวกเขาสามารถเห็็นได้จ้ากหลัักฐานและการมองเห็็นปัญหา การเปลี่่�ยนแปลงนโยบาย และ
การดำำ�เนิินนโยบายของรัฐับาลไทย การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศต้อ้งการ และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �นและดำำ�เนิินการภายในห่่วง
โซ่่อุุปทานของไทยในทุุกระดับั รวมถึึงการดำำ�เนิินการและผลลััพธ์์สำำ�หรับัแรงงานข้้ามชาติิ ในอุุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเล แม้้ว่่าองค์ก์รภาค
ประชาสัังคมของไทยจะมีีขีีดความสามารถและการประสานงานเพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญัในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา แต่่องค์ก์รเหล่่านี้้ �ก็็มีีส่่วนร่่วมอย่่างแข็็ง
ขัันในการสร้า้งอิิทธิิพลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงตั้้ �งแต่่ก่่อนปีีพ.ศ. 2557

หนึ่่� งในวิธีิีการทำำ�ความเข้้าใจกัับการเปลี่่�ยนผ่่านศักัยภาพของINGOและCSOของไทยในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมา คืือการเข้้าใจถึึงบริบิทที่่�พวก
เขาทำำ�งานอยู่่� ก่่อนปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยไม่่มีีกรอบทางกฎหมาย ไม่่มีี โครงสร้า้งพื้้ �นฐานที่่� ใช้้ ในการกำำ�กัับดูแูลของรัฐับาล หรืือพื้้ �นที่่�ของรัฐับาล
ที่่�มีีการออกแบบการปฏิิรูปูอย่่างจริงิจััง นอกจากนี้้ �ยัังขาดแรงกดดันัจากทั่่�วโลกเพื่่�อผลัักดันัให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การเปิิดรับัจากบริษัิัท
ขนาดใหญ่่ (ทั้้ �งซััพพลายเออร์ข์องไทยและผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศ)38 INGOและCSOของไทยทำำ�งานในพื้้ �นที่่�ที่่�มีีอยู่่�เดิมิ โดยส่่วนใหญ่่เป็็นหน่่วยงาน
ตรวจสอบ เป็็นแหล่่งรวบรวมหลัักฐาน ให้้การสนัับสนุุนทางกฎหมาย และให้้สนัับสนุุนโดยตรงแก่่แรงงาน (รวมถึึงการรวมกลุ่่�มกัันในที่่�ทำำ�งานและ
การให้้บริกิารแก่่แรงงานพบเจอความรุนุแรง)39 การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบที่่� ใหญ่่ขึ้้ �น
และซัับซ้อนมากขึ้้ �นของพวกเขาเกิิดขึ้้ �นได้จ้ากการเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งใหญ่่ ในปีี พ.ศ. 
2557 จากการได้ร้ับัเงิินทุุนสนัับสนุุนในการดำำ�เนิินกิิจกรรมจากองค์ก์รสาธารณกุุศลที่่�
เพิ่่�มขึ้้ �นเพื่่�อการทำำ�งานร่่วมกััน เมื่่�อสิ่่�งเหล่่านี้้ �เกิิดขึ้้ �นแล้้ว พวกเขาจึึงมีีบทบาทที่่�หลาก
หลายมากขึ้้ �น

องค์์กรภาคประชาสังัคมของไทยและองค์์กรระหว่า่งประเทศมีีบทบาทสำำ�คัญ
ยิ่่�งในการ “เฝ้้าระวังั” ให้้รัฐับาลไทยและผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในตลาดแรงงานมีีความรับัผิิดชอบ พวกเขาได้ด้ำำ�เนิินการวิจิััย บัันทึึกปัญหาเชิิงระบบ
และผลลััพธ์์ของแรงงาน และเผยแพร่่ผลการวิจิััย รวมถึึงร่่วมมืือกัับสื่่�อมวลชนต่่างๆ ด้ว้ยทรัพัยากรที่่� ได้ร้ับัจากองค์ก์รสาธารณกุุศล องค์ก์ารแรงงาน
ระหว่่างประเทศ (ILO) และแม้้แต่่ภาคเอกชน การดำำ�เนิินงานนี้้ �เริ่่�มต้น้ตั้้ �งแต่่ก่่อนปีี พ.ศ. 2557 และดำำ�เนิินต่่อเนื่่�องมาตลอดสิิบปี ก่่อนที่่�จะเกิิด
กระแสที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงและการมองเห็็นปัญหาในปีี พ.ศ. 2557 องค์ก์รอย่่างMRWN มููลนิิธิิ MAP และสมาคมแรงงาน Yaung Chi Oo 
รวมถึึงองค์ก์รอื่่�นๆ ได้้ ให้้การสนัับสนุุนแรงงานในการสร้า้งการยอมรับัสนัับสนุุนในสิิทธิิของแรงงานในภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องและในบริษัิัทแปรรูปูอาหาร
ทะเลรายใหญ่่ของไทย เช่่น บริษัิัทMarine Gold  บริษัิัทPatana Frozen Foods บริษัิัทThai Union บริษัิัทCrystal Frozen Foods40 องค์ก์ร
ภาคประชาสัังคมของไทยยัังให้้ความช่่วยเหลืือเรื่่�องคดีคีวามในการทำำ�ร้า้ยแรงงาน (ยกตัวัอย่่าง การตัดัสิินคดีขีองนายกสมาคมประมงกัันตังัที่่� โดน
พิิพากษาว่่าผิิดในคดีกีารค้า้มนุุษย์์) โดยตระหนัักดีวี่่ากฎหมายในขณะนั้้ �นยัังมีีข้้อจำำ�กััดและสัับสน ทำำ�ให้้การทำำ�งานนี้้ �เป็็นเรื่่�องยาก41

การเปลี่่�ยนแปลงระบบท่ี่� ใหญ่่และซัับซ้้อนยิ่่�งข้ึ้ �นของพวกเขา
เกิิดข้ึ้�นได้้จากการเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งใหญ่่ ในปีี 2014 เม่ื่�อการ
เปลี่่�ยนแปลงนี้้ �เกิิดข้ึ้ �นแล้้ว พวกเขาจึึงรับับทบาทท่ี่�แตกต่่าง
กัันมากมาย
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CSOของไทยและINGOยัังทำำ�งานร่่วมกัับรัฐับาลไทยโดยตรง โดยได้ร้ับัเชิิญให้้มีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดนโยบายในบางครั้้ �ง และบางครั้้ �งก็็กดดันัให้้เกิิด
การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายจากภายนอก พวกเขาทำำ�หน้้าที่่�ทั้้ �งทำำ�ให้้แน่่ ใจว่่ารัฐับาลจะมีีความรับัผิิดชอบและในขณะเดียีวกัันก็็เป็็นพัันธมิิตรในการทำำ�ให้้
เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นหนึ่่�งในความซัับซ้อนของกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง แต่่ก็เป็็นกระบวนการที่่�ดำำ�เนิินไปได้อ้ย่่างดีจีนน่่าประหลาดใจ 
INGO และ CSO บางแห่่งได้ร้ับัการต้อ้นรับัจากรัฐับาลในบางครั้้ �ง เนื่่�องจากความเชี่่�ยวชาญ การวิจิััย และความสามารถในการตรวจสอบการบัังคับัใช้้
กฎหมาย

[EJF] ได้้ ให้้คำำ�แนะนำำ�เราหลายอย่่าง ทั้้ �งที่่� ได้ผ้ลและไม่่ ได้ผ้ล พวกเขาจััดตั้้ �งทีีมในประเทศไทยเพื่่�อทำำ�งานร่่วม
กัับเรา [รัฐับาลไทย] เรีียกว่่า IUU hunters พวกเขาได้ร้่่วมมืือกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของเราเพื่่�อช่่วยบัังคับัใช้้กฎหมาย 
พวกเขารู้้�ดีีว่่ารัฐับาลทำำ�งานและคิดิอย่่างไร พวกเขาเป็็นคนที่่�สามารถพููดคุยุกัับคนภายนอกได้แ้ละเป็็นที่่�น่่า
เชื่่�อถืือ

ผู้้�ถููกสัมัภาษณ์์จากภาครัฐั42 

องค์ก์รภาคประชาสัังคมของไทยและองค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศยัังได้้รับัเชิิญหรืือเป็็นผู้้�นำำ �ในความร่ว่มมืือข้้ามภาคส่ว่นที่่�หลากหลาย 
ความเชี่่�ยวชาญของพวกเขา โดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความเสี่่�ยงและความต้อ้งการของแรงงานข้้ามชาติ ิและเกี่่�ยวข้้องกัับห่่วงโซ่่อุุปทานของธุุรกิิจ มีี
ส่่วนช่่วยในการออกแบบข้้อกำำ�หนดของผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศหลายราย และแนวทางปฏิิบััติิ ใหม่่ๆ ของซััพพลายเออร์ฝ่์ั่งไทย องค์ก์รภาคประชา
สัังคม ของไทยมัักมีีบทบาทสำำ�คัญัในการดำำ�เนิินนโยบายและแก้้ ไขปัญหาในพื้้ �นที่่� โดยทำำ�งานร่่วมกัับภาครัฐัหรืือภาคเอกชน ยกตัวัอย่่างเช่่น ศูนูย์์
อภิิบาลผู้้�เดินิทางทะเล สงขลา (Stella Maris Seafarers Center) ทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานภาครัฐัในจัังหวัดัสงขลา เพื่่�อช่่วยให้้หน่่วยงานต่่างๆ 
พััฒนาแนวปฏิิบััติิ ในการทำำ�งานในการเก็็บข้้อมููลที่่�รวบรวมระหว่่างการตรวจสอบการเข้้า-ออกเรืือ (PIPO) จะถููกนำำ�ไปใช้้ โดยสำำ�นักงานประกัันสัังคม
เพื่่�อยืืนยัันเงิินสมทบกองทุุนเงิินทดแทนของนายจ้้าง สิ่่�งนี้้ �ส่่งผลโดยตรงต่่อความร่่วมมืือข้้ามหน่่วยงาน ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การจ่่ายเงิินที่่�สะดวกสบายให้้
แรงงานจากกองทุุนเงิินทดแทน ซึ่่�งได้ร้ับัการสนัับสนุุนจากความร่่วมมืืออย่่างใกล้้ชิิดระหว่่างรัฐับาลและองค์ก์รภาคประชาสัังคม43

โดยรวมแล้้ว กลุ่่�มองค์ก์รเหล่่านี้้ �ได้้รับัการยกย่่องว่า่มีีความสำำ�คัญในการนำำ�ความเช่ื่�อถืือ ความเชี่่�ยวชาญ และศักัยภาพ รวมถึึงรักัษาแรงกดดัน
ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงตลอด 10 ปีีที่่�ผ่่านมา พวกเขายัังได้ร้ับัการยกย่่องว่่าได้ส้ร้า้งกระแสอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งบ่่งชี้้ �ว่่าศัักยภาพของพวกเขาเพิ่่�มขึ้้ �น
และมีีความสอดคล้้องกัันมากขึ้้ �นในการกดดันัให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

มีีความแตกต่่างกัันบ้้างในมุุมมองว่่าองค์ก์ร INGO และองค์ก์ร CSO ของไทยจำำ�เป็็นต้อ้งรับับทบาทที่่�แตกต่่างกัันทั้้ �งหมดหรืือไม่่ ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์
บางคนที่่�ทำำ�งานกัับผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศชี้้ �ว่่ามีีหลายองค์ก์รเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องพร้อ้มกัันมากเกิินไป ไม่่ ได้ม้ีีการประสานงานกัันในสร้า้งการยอมรับั
สนัับสนุุน หรืือนำำ�เสนอแนวทางการแก้้ปัญหาที่่�พวกเขาอยากเห็็น ผู้้�ถููกสััมภาษณ์์จำำ�นวนมาก เช่่น ตัวัแทนจากINGO  CSOของไทย และองค์ก์ร
สาธารณกุุศล ต่่างแย้้งว่่าความหลากหลายขององค์ก์รและการดำำ�เนิินการที่่�ประกอบกัันเป็็น “ขบวนการ” เป็็นส่่วนหนึ่่�งของสาเหตุทุี่่�ทำำ�ให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงมากมาย44

การริเิริ่่�มรณรงค์ต์่่างๆ มากมายที่่�นำำ�โดยเครือืข่่ายระดับัท้้องถิ่่�นและระดับันานาชาติ ิเริ่่�มชี้้ �ให้้เห็็นถึึงปัญหา
ต่่างๆ เกี่่�ยวกัับกรอบกฎหมายและนโยบายของไทย และปัญหาเกี่่�ยวกัับรูปูแบบห่่วงโซ่่อุุปทานขององค์ก์รที่่�
นำำ�ไปสู่่�การละเมิิดสิทธิิ ไม่่ ใช่่การริเิริ่่�มรณรงค์เ์พีียงครั้้ �งใดครั้้ �งเดีียวที่่�นำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง แต่่เป็็นการ
เคลื่่�อนไหว การเคลื่่�อนไหวนี้้ �ทรงพลัังด้ว้ยผู้้�มีีส่่วนร่่วมที่่�หลากหลาย บางคนยิินดีีที่่�จะร่่วมมืือกัับองค์ก์รต่่างๆ 
มากขึ้้ �น บางคนมุ่่�งเน้้นไปที่่�การประจานชื่่�อเสีียง บางคนต้อ้งการทำำ�กิิจกรรมตรวจสอบห่่วงโซ่่อุุปทาน ทั้้ �งหมด
นี้้ �รวมกัันก่่อให้้เกิิดขบวนการที่่�ทรงพลัังที่่�ดึงึดูดูความสนใจจากรัฐับาลสหรัฐัฯ สหภาพยุุโรป และทั้้ �งหมดนี้้ �รวม
กัันสร้า้งแรงกดดันัอย่่างมากให้้รัฐับาลต้อ้งดำำ�เนิินการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้ �

ผู้้�ถููกสัมัภาษณ์์จากองค์์กรสาธารณกุศล45

แม้้ CSO และ INGO ของไทยจะมีีบทบาทมากขึ้้ �นเรื่่�อยๆ เมื่่�อเวลาผ่่านไป แต่่พวกเขาก็็ต้้องเผชิญกัับข้้อจำำ�กัดและความท้้าทายที่่�หลากหลาย 
ในช่่วงแรก CSOของไทยส่่วนใหญ่่ ไม่่ ได้ป้ระสานงานกััน ขาดความเชี่่�ยวชาญในการแก้้ปัญหาทางเทคนิคที่่�จำำ�เป็็นต่่อการแก้้ ไขปัญหาการเอารัดั
เอาเปรียีบแรงงาน และไม่่ค่่อยมีีประสบการณ์์การทำำ�งานโดยตรงกัับภาคเอกชน ความขััดแย้้งระหว่่างองค์ก์รต่่างๆ ก็็มีีอยู่่� โดยมีีสาเหตุมุาจากความ
แตกต่่างทางอุุดมการณ์์ พลวัตัทางอำำ�นาจ และการแข่่งขัันเพื่่�อระดมทุุน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งระหว่่าง CSO ของไทยและ INGO โดย INGO ถููกมองว่่า
มีีอำำ�นาจมากกว่่าเนื่่�องจากสามารถเข้้าถึึงเงิินทุุนระหว่่างประเทศได้ม้ากกว่่า ในขณะที่่�CSO ของไทยบางแห่่งยัังมีีความท้้าทายด้า้นองค์ก์รที่่�พวกเขา
พยายามแก้้ ไขในช่่วงเวลานี้้ � รวมถึึงการเสริมิสร้า้งแนวทางปฏิิบััติทิางการเงิินและการคุ้้�มครอง นอกจากนี้้ � องค์ก์รต่่างๆ ทั้้ �ง CSO และ INGO รายงาน
ว่่าต้อ้งปรับัวาระการดำำ�เนิินงานให้้สอดคล้้องกัับประเด็็นที่่�ผู้้� ให้้ทุุนให้้ความสำำ�คัญั ซึ่่�งจำำ�กััดขอบเขตการดำำ�เนิินงานของพวกเขาด้ว้ย46
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เง่ื่�อนไขเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงที่่� 5: ความร่ว่มมืือข้้ามภาคส่ว่นเป็็นเรื่่�องปกติิ

ความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนเป็็นลัักษณะเด่่นในความพยายามแก้้ ไขปัญหาแรงงานบัังคับัและปรับัปรุงุปัจจััยแวดล้้อมในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเลของ
ไทย โดยให้้ภาคส่่วนต่่างๆ ได้แ้ก่่ หน่่วยงานภาครัฐั ธุุรกิิจระหว่่างประเทศและธุุรกิิจไทย INGO CSOของไทย และองค์ก์รสาธารณกุุศลมีีส่่วนร่่วม ความ
ร่่วมมืือเหล่่านี้้ �มัักมุ่่�งเป้้าไปที่่�การขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ เพิ่่�มการการสืืบทวนแหล่่งที่่�มาให้้ชััดเจน ปรับัปรุงุแนวปฏิิบััติดิ้า้นแรงงาน และ
ทำำ�ให้้แน่่ ใจว่่าทุุกภาคส่่วนมีีความรับัผิิดชอบในทั้้ �งอุุตสาหกรรม47 อย่่างไรก็็ตาม ความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนไม่่ ได้ป้ระสบความสำำ�เร็จ็เท่่ากัันทั้้ �งหมด 
และความร่ว่มมืือข้้ามภาคส่ว่นเผชิญกัับการต่่อต้้านน้้อยลงเม่ื่�อพบตััวอย่่างที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็มากข้ึ้�น ส่ง่ผลให้้ความร่ว่มมืือระหว่า่งภาค
ส่ว่นแข็็งแกร่ง่ข้ึ้ �นและเกิิดขึ้�นบ่่อยครั้้ �งข้ึ้ �นเม่ื่�อเวลาผ่่านไป ภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�ร่่วมมืือกัันก็็มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปตามกาลเวลา โดยเริ่่�มแรกมีีความ
ร่่วมมืือระหว่่าง INGO CSO ของไทย และสื่่�อมวลชน และมีีความร่่วมมืือระหว่่างภาคเอกชน ภาครัฐั INGO และ CSO ของไทย เกิิดขึ้้ �นบ่่อยครั้้ �งขึ้้ �น 
ความร่่วมมืือเหล่่านี้้ �มัักมีีพลวัตัทางอำำ�นาจที่่� ไม่่เท่่าเทีียมกััน โดยภาคเอกชนและรัฐับาลมัักมีีอำำ�นาจมากกว่่าเครืือข่่าย INGO และ CSO ที่่� ได้ร้ับัเชิิญให้้
เข้้าร่่วมการประชุุม

ในช่่วงเริ่่�มต้น้ของการเปลี่่�ยนแปลง ได้ม้ีีการจััดทำำ�ตารางความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนสองตาราง ซึ่่�งทั้้ �งสองตารางยัังคงดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดมา:

Seafood Task Force (STF): Seafood Task Force (STF) เป็็นการริเิริ่่�มสำำ�คัญัที่่�นำำ�อุุตสาหกรรม โดยก่่อตั้้ �งขึ้้ �นในปีี พ.ศ. 2557 ซึ่่�ง
ประกอบด้ว้ยผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศ ซััพพลายเออร์์ ไทย องค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศ องค์ก์รภาคประชาสัังคมของไทย และ
ทำำ�งานร่่วมมืือแข็็งขัันกัับรัฐับาลไทยรวมถึึงได้อ้งค์ก์รสาธารณกุุศลระหว่่างประเทศเข้้ามามีีส่่วนร่่วมด้ว้ย48 เดิมิทีีคณะทำำ�งานมุ่่�งเน้้นไปที่่�
อุุตสาหกรรมกุ้้�งก่่อนที่่�จะขยายขอบเขตการมุ่่�งเน้้นไปยัังปลาทููน่่า เวทีีที่่�สำำ�คัญัสำำ�หรับัการประสานงานภาคเอกชนร่่วมกัับความร่่วมมืือจาก
ภาคส่่วนอื่่�นๆ นี้้ � ได้ส้ร้า้งพื้้ �นที่่�ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทั่่�วทั้้ �งอุุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในหมู่่�ซััพพลายเออร์์ ไทย อย่่างไรก็็ตาม ไม่่
น่่าแปลกใจเมื่่�อพิิจารณาจากบริบิทของผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลายฝ่่ ายและมีีตัดัสิินใจในประเด็็นที่่�มีีความสำำ�คัญัค่่อนข้้างสููง คณะทำำ�งานยัังมีี
ข้้อจำำ�กััดที่่�ทำำ�ให้้การปฏิิรูปูดำำ�เนิินไปอย่่างล่่าช้้า และตามที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียบางรายกล่่าวไว้ ้คณะทำำ�งานมุ่่�งเน้้นไปที่่�การปฏิิรูปูแบบ “ง่่ายๆ” 
ซึ่่�งมีีต้น้ทุุนต่ำำ��ที่่�สุุดเพื่่�อชื่่�อเสีียงที่่�ดีทีี่่�สุุด และมีีเน้้นที่่�การปกป้้องผลประโยชน์ของตลาด โดยเฉพาะในส่่วนที่่�ผู้้�ค้า้ปลีีก/

ซููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ตระหว่่างประเทศมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง49 

ภาคีีเครืือข่่ายภาคประชาสังัคมเพ่ื่�ออาหารทะเลที่่�เป็็นธรรมและยั่่�งยืืน(CSO Coalition): ในปีี พ.ศ. 2559 ผู้้�นำำ�จากองค์ก์รอ็็อกแฟม 
(Oxfam) ได้ช้่่วยจััดตั้้ �งภาคีเีครืือข่่ายภาคประชาสัังคม(ซึ่่�งประกอบด้ว้ย CSO ไทยที่่�ทำำ�งานทั้้ �งด้า้นสิิทธิิมนุุษยชนและรักัษาสิ่่�งแวดล้้อม) 
แม้้ว่่าภาคีเีครืือข่่ายภาคประชาสัังคมจะไม่่ ได้ท้ำำ�งานร่่วมกัันข้้ามภาคส่่วน แต่่ก็ ได้ส้ร้า้งพื้้ �นที่่� ให้้ CSO ได้ท้ำำ�งานร่่วมกัันทั้้ �งระหว่่างองค์ก์ร
สมาชิิกกัันเองและข้้ามภาคส่่วนอื่่�นๆ ตลอดระยะเวลา 10 ปีีที่่�ผ่่านมา สมาชิิกภาคีี ได้ร้ับัการสนัับสนุุนจาก INGO ให้้พััฒนาทัักษะการ
วิจิััยและสร้า้งงานวิจิััยของตนเองเพื่่�อเสริมิการวิเิคราะห์์อื่่�นๆ เกี่่�ยวกัับความก้้าวหน้้าของการเปลี่่�ยนแปลงในประเทศไทย ทำำ�งานร่่วมกัับ
ซััพพลายเออร์์ ไทยโดยตรงเพื่่�อปรับัปรุงุแนวปฏิิบััติ ิและทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�ตรวจสอบทั้้ �ง STF และหน่่วยงานรัฐับาลไทย50 

นอกเหนืือจากเวทีีความร่่วมมืือที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�เหล่่านี้้ �แล้้ว ยัังมีีความร่่วมมืือข้้ามภาคส่ว่นมากมายที่่�เกิิดขึ้�นและเลิิกไปในช่่วงสิบิปีีที่่�ผ่่านมา 
บริษัิัทอาหารทะเลระดัับโลกหลายแห่่งและผู้้�จัดหาวัตัถุุดิิบฝ่ั่งไทยได้้ร่ว่มมืือกัับองค์์กรพััฒนาเอกชนระหว่า่งประเทศ องค์์กรภาคประชา
สังัคมของไทยโดยตรง ซึ่่�งรวมถึึงเข้้าตรวจสอบห่่วงโซ่่อุุปทานของตนเองในประเทศไทย เปิิดเผยข้้อร้อ้งเรียีนและปรับัปรุงุสภาพการทำำ�งานใน
ห่่วงโซ่่อุุปทานในประเทศไทย จััดฝึึกอบรมด้า้นอาชีีวะอนามััยและความปลอดภััยให้้กัับแรงงาน การส่่งเสริมิการมีีส่่วนร่่วมของแรงงานข้้ามชาติิ ใน
กรรมการสวัสัดิกิารและแนวปฏิิบััติิ ในการจััดหาแรงงานอย่่างมีีจริยิธรรม นำำ�ร่่องความเชื่่�อมโยงกัับโครงการในทะเล เปิิดตัวัสายด่่วนสำำ�หรับัแรงงาน
เพื่่�อยื่่�นข้้อร้อ้งเรียีน และอื่่�นๆ อีีกมากมาย51 

เมื่่�อเวลาผ่่านไป ความร่ว่มมืือระหว่า่งภาคเอกชนและINGO/CSOดููเหมืือนจะเข้้มแข็็งข้ึ้�น มีีน่่าเช่ื่�อถืือและโปร่ง่ใส
มากข้ึ้�น52 CSOได้ร้ายงานว่่าธุุรกิิจต่่างๆ ได้เ้พิ่่�มการเข้้าถึึงและขอรับัการสนัับสนุุนมากขึ้้ �นในช่่วงการระบาดของโควิดิ-1953  
INGOและCSOได้้ ให้้ความช่่วยเหลืือทั้้ �งความเชี่่�ยวชาญและบริกิารที่่�จำำ�เป็็น โดยช่่วยเหลืือธุุรกิิจต่่างๆให้้บรรลุุพัันธสัญญาสาธารณะ และตอบสนอง
ต่่อข้้อกำำ�หนดที่่�ผู้้�ค้า้ปลีีก/ซููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ตระหว่่างประเทศกำำ�หนดไว้ ้INGO/CSO ถููกมองว่่าช่่วยในการเพิ่่�มความซื่่�อตรงให้้กัับการเปลี่่�ยนแปลงในภาค
เอกชน ขณะเดียีวกัันก็็ช่่วยให้้ธุุรกิิจต่่างๆ ปรับัปรุงุชื่่�อเสีียงของตนผ่่านความร่่วมมืือเหล่่านี้้ � ได้้54

ในบางกรณีี ธุุรกิิจหลายเจ้้าจ่่ายเงิินเพื่่�อให้้ INGO/CSO เข้้ามามีีส่่วนร่่วม และผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียมองเห็็นความเสี่่�ยงมากขึ้้ �นในรูปูแบบการ “ฟอกขาว” 
ในแนวทางปฏิิบััติทิางธุุรกิิจนี้้ � ในบางกรณีี องค์ก์รสาธารณกุุศลจ่่ายเพื่่�อให้้ INGO/CSO เข้้ามามีีส่่วนร่่วมเพื่่�อใช้้ความรู้้� ทัักษะ และความน่่าเชื่่�อถืือของ
องค์ก์รฯในการพััฒนาแนวปฏิิบััติขิองภาคธุุรกิิจ อย่่างไรก็็ตาม ไม่่ว่่าจะได้ร้ับัการสนัับสนุุนมาจากแหล่่งใด ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียรายงานว่่า INGO และ 
CSO มีีอำำ�นาจที่่�แท้้จริงิน้้อยมากในความสััมพัันธ์์เหล่่านี้้ � นอกจากนี้้ � ความยั่่�งยืืนของความร่่วมมืือระหว่่าง INGO/CSO และภาคเอกชนยัังคงเป็็นที่่�น่่า
สงสััย เนื่่�องจากหลายภาคส่่วนพึ่่�งพาเงิินทุุนจากภายนอกและผลประโยชน์ขององค์ก์รที่่�ขัับเคลื่่�อนด้ว้ยวิกิฤตการณ์์อย่่างมาก55 

รัฐับาลไทยยังร่ว่มมืือกัับองค์์กรภาคประชาสังัคม องค์์กรพััฒนาเอกชนระหว่า่งประเทศ และองค์์กรภาคเอกชนอย่่างแข็็งขัันในการพััฒนา
นโยบาย ดำำ�เนิินนโยบาย และรักัษาความโปร่่งใสและความรับัผิิดชอบ ในช่่วงเริ่่�มต้น้ของการพััฒนานโยบาย รัฐับาลไทยเริ่่�มเชิิญชวนCSOและINGO 
ให้้มาทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อพััฒนานโยบาย ยกตัวัอย่่างเช่่น รัฐับาลได้ท้ำำ�งานอย่่างใกล้้ชิิดกัับ EJF ในการปรับัปรุงุกฎหมายการประมง และต่่อมาได้ร้่่วมมืือ
กัับ OceanMind และ STF เพื่่�อสร้า้งและปรับัปรุงุการติดิตาม ควบคุมุ และตรวจตรากองเรืือประมงไทยของรัฐับาลโดยใช้้ระบบติดิตามเรืือ (VMS)56  
องค์ก์รภาคประชาสัังคมในท้้องถิ่่�นยัังให้้บริกิารต่่างๆ โดยทำำ�งานร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัโดยตรงในการสััมภาษณ์์คนงาน ติดิตามและตรวจสอบ ให้้ที่่�พััก
พิิงชั่่�วคราวกัับคนงาน และจััดการประชุุมเพื่่�อให้้แรงงานสามารถแจ้้งปัญหากัับเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั รวมถึึงบริกิารและกิิจกรรมอื่่�นๆ57
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ระดับัการมีีส่่วนร่่วมของรัฐับาลมีีความแตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำำ�คัญัตลอดระยะเวลา 10 ปีีที่่�ผ่่านมา และในแต่่ละหน่่วยงานและระดับัของรัฐับาล โดย
เจ้้าหน้้าที่่�บางคนต้อ้นรับัความร่่วมมืือ ขณะที่่�บางคนต่่อต้า้นหรืือจำำ�กััดความร่่วมมืือที่่�เกิิดขึ้้ �น ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียรายงานว่่ามัักมีีการคัดัเลืือกในการ
เชิิญชวนให้้เข้้าร่่วมการประชุุมและกิิจกรรมของรัฐับาล และการมีีส่่วนร่่วมของ CSO อาจถููกจำำ�กััดลงหากผลการวิจิััยของพวกเขามีีความขััดแย้้งกัับสิ่่�ง
ที่่�ทางการพยายามบอกเล่่า ในระดับัจัังหวัดั หน่่วยงานรัฐัมัักไม่่มีีส่่วนร่่วมเชิิงรุกุกัับองค์ก์รพััฒนาเอกชน (NGO) ทำำ�ให้้ CSO ในพื้้ �นที่่�ต้อ้งเป็็นผู้้�เริ่่�ม
สร้า้งความสััมพัันธ์์58

แม้้ว่่าความร่่วมมืือจะกลายเป็็นเรื่่�องธรรมดาสามััญ แต่่มัันก็็ ไม่่ ได้ร้าบรื่่�นหรืือเกิิดประโยชน์เสมอไป ในช่่วงแรก กลุ่่�มประชาสัังคมมัักถููกละเลย
หรืือถููกเรียีกว่่าเป็็น “พวกหััวรุนุแรง”  กลุ่่�มทำำ�งาน STF บางกลุ่่�มมีีลัักษณะ “สั่่�งการจากเบื้้ �องบน”59 ซึ่่�งการมีีส่่วนร่่วมของ INGO อย่่างมีีนััยสำำ�คัญั
เกิิดขึ้้ �นช้้าๆ60 ความร่่วมมืือเฉพาะด้า้นกลัับสร้า้งความท้้าทายมากกว่่าประโยชน์ที่่� ได้ร้ับั รวมถึึงความล้้มเหลวที่่�เห็็นได้ชั้ัดในการทำำ�งานร่่วมกััน
ระหว่่างINGOและCSO ซึ่่�งสร้า้งความเสีียหายอย่่างถาวรต่่อความสััมพัันธ์์อัันเนื่่�องมาจากความแตกต่่างทางอุุดมการณ์์ การดึงึตัวัเจ้้าหน้้าที่่� (จากCSO 
ไป INGO) การทำำ�ในประเด็็นซ้ำำ ��ซ้อนกัันและการแข่่งขัันแย่่งชิิงทรัพัยากรที่่�จำำ�กัั61 

ความร่่วมมืือระหว่่าง INGOและCSO กัับรัฐับาลและภาคอุุตสาหกรรมยัังทำำ�ให้้ INGOและCSO ไม่่สามารถปฏิิบััติหิน้้าที่่� “เฝ้้าระวังั” ได้อ้ย่่างเต็็มที่่�
และวิพิากษ์์วิจิารณ์์ความก้้าวหน้้าของรัฐับาลหรืือภาคอุุตสาหกรรมอย่่างเปิิดเผย62 แม้้นายกรัฐัมนตรีจีะสนัับสนุุนทำำ�งานร่่วมกััน แต่่เจ้้าหน้้าที่่�รัฐับาง
ส่่วนก็็ลัังเลที่่�จะทำำ�งานร่่วมกัับ INGOและCSO เพราะกลััวว่่าข้้อมููลจะรั่่�วไหลผ่่านสื่่�อมวลชน ในขณะที่่�บางส่่วนก็็รุกุอย่่างหนัักเพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วน
ร่่วม63

มัันยากครับั ผู้้�บริหิารระดับัสููงไม่่ชอบINGO เพราะพวกเขาจะให้้ข้้อมููลกัับสื่่�อ พวกเขาจะเข้้าประชุุมด้ว้ยแต่่
ไม่่ทำำ�งานร่่วมกััน [แต่่นั่่�น] เปลี่่�ยนไป ตรงที่่�เราทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อแสดงให้้ [INGO/CSO] เห็็นว่่าเราไม่่มีีวาระ
ซ่่อนเร้น้ ไม่่มีีอะไรต้อ้งปกปิิด เราทำำ�งานร่่วมกัับ INGO หลายแห่่ง ไม่่ ใช่่แค่่เรื่่�องประมง แต่่รวมถึึงเรื่่�องสิิทธิิ
มนุุษยชนด้ว้ย

ผู้้�ถููกสัมัภาษณ์์จากภาครัฐั

ข้้อจำำ�กััดพื้้ �นฐานของความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนเหล่่านี้้ �คืือการขาดเสียีงที่่�แท้้จริงิของแรงงานข้้ามชาติิและการมีีส่ว่นร่ว่มในกระบวนการตัดัสิิน
ใจ ข้้อจำำ�กััดทางกฎหมายในการรวมตัวักัันของแรงงานข้้ามชาติหิมายความว่่าผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียที่่� ได้ร้ับัผลกระทบมากที่่�สุุดยัังคงถููกกีีดกัันจากการ
กำำ�หนดการปฏิิรูปูที่่�ออกแบบมาเพื่่�อคุ้้�มครองพวกเขา

โดยรวมแล้้ว ความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนเกิิดขึ้้ �นบ่่อยครั้้ �ง บางครั้้ �งก่่อให้้เกิิดอุุปสรรค บ่่อยครั้้ �งดำำ�เนิินการไปอย่่างเชื่่�องช้้า แต่่กลัับปรากฏให้้เห็็นอย่่างต่่อ
เนื่่�องและเป็็นศูนูย์์กลางของกระบวนการปฏิิรูปู การเปลี่่�ยนแปลงหลายอย่่างที่่�เกิิดขึ้้ �นในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา เกิิดขึ้้ �นทั้้ �งทางตรงและทางอ้้อมจากพื้้ �นที่่�
และโครงการความร่่วมมืือเหล่่านี้้ � ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้ �อาจมีีความหลากหลาย ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากความผัันแปรในด้า้นความเท่่า
เทีียม ความโปร่่งใส ความลึึกซึ้้ �ง เสีียงของคนงาน และความยั่่�งยืืนของความร่่วมมืือ และความเสี่่�ยงที่่�บางครั้้ �งอาจแทรกแซงบทบาทการเฝ้้าระวังัของ 
INGO และ CSO ของไท64ย 

เง่ื่�อนไขเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงที่่� 6: พลวัตัของตลาดเป็็นทั้้ �งรากฐานของปัญหาและทางออกของปัญหา

พลวัตัของตลาดในฐานะตััวขับเคล่ื่�อนและอุุปสรรคต่่อการเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�นััยสำำ�คัญ

ปัญหาแรงงานข้้ามชาติกิลุ่่�มเปราะบางในประเทศไทยที่่�ถููกกดขี่่�และถููกบัังคับัใช้้แรงงานจััดเป็็นปัญหาที่่�ขัับเคลื่่�อนโดยตลาด โดยความต้อ้งการอาหาร
ทะเลราคาถููกทั่่�วโลกในวงกว้า้ง ประกอบกัับการมีีความรับัผิิดชอบในการจััดหาแหล่่งที่่�มาของอาหารทะเลอยู่่� ในระดับัต่ำำ�� ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดแรงจููงใจระดับั
สููงทางการตลาดที่่�ทำำ�ให้้ทั้้ �งรัฐับาลและภาคอุุตสาหกรรมอาจเข้้าร่่วมหรืือเพิิกเฉยต่่อการกระทำำ�ที่่�เอารัดัเอาเปรียีบ65 จากรายงานข่่าว รายงานการวิจัิัย
สาธารณะ และผู้้� ให้้สัมัภาษณ์์ ในการศึึกษานี้้ �เน้้นไปที่่�รููปแบบธุุรกิิจที่่�เอารัดัเอาเปรียีบและแรงกดดันด้้านราคาในระบบ 

การผลัักดัันให้้เกิิดการตั้้ �งราคาที่่�สามารถแข่่งขัันได้ ซึ่่�งมัักนำำ�โดยซููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ตขนาดใหญ่่และผู้้�ค้า้ปลีีกในตลาดส่่งออกในสหรัฐัอเมริกิาและ
ยุุโรป ส่่งผลให้้ซััพพลายเออร์ข์องไทยต้อ้งเผชิญกัับความตึงึเครียีดในการรักัษาราคาให้้อยู่่� ในระดับัต่ำำ��ในขณะที่่�ยัังคงมาตรฐานไว้้ ในระดับัสูง66 ปัญหา
ด้า้นราคายัังคงเป็็นปัญหาตลอดสิิบปี โดยยัังมีีความกัังวลต่่อเนื่่�องว่่าราคาที่่�กำำ�หนดต่ำำ��เกิินกว่่าที่่�ซััพพลายเออร์จ์ะตอบสนองความต้อ้งการได้ ้และ
ซััพพลายเออร์ท์ี่่�สามารถตอบสนองความต้อ้งการนั้้ �นได้ก็้็ ไม่่สามารถปรับัราคาให้้สอดคล้้องกัับห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�ดีขีึ้้ �นได้้67 การที่่�ผลัักภาระให้้ซััพพลาย
เออร์ต้์้องปฏิบััติิตามข้้อกำำ�หนดทางสังัคมแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียวและเพิ่่�มต้้นทุุนการผลิตในขณะเลืือกซื้้ �อวัตัถุุดิิบจากราคาที่่�ถููกที่่�สุุดนั้้ �นไม่่ช่่วย
ในการขจัดการค้้ามนุุษย์์และแรงงานบัังคัับในห่่วงโซ่่อุุปทาน68 
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ปัจจััยพลวัตัของตลาดอื่่�นๆที่่�ส่่งผลให้้เกิิดปัญหา รวมไปถึึงการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย การที่่�แรงงานไทยไม่่สนใจที่่�จะรับังานบนเรืือ (และ
ความคาดหวังัต่่อค่่าจ้้างที่่�สููงขึ้้ �น) นำำ�ไปสู่่�ความต้อ้งการแรงงานข้้ามชาติทิี่่�ค่่าจ้้างราคาถููกเพิ่่�มขึ้้ �น ระบบนายหน้้าที่่� ไม่่ ได้ร้ับัการควบคุมุที่่�เข้้ามาครอบงำำ�
การย้้ายถิ่่�นฐาน และอุุตสาหกรรมแปรรูปูกุ้้�งเบื้้ �องต้น้แบบกึ่่�งถููกกฎหมายที่่�ตอบสนองความต้อ้งการของโรงงานขนาดใหญ่่ เป็็นต้น้69 พลวัตัของตลาด
ยัังส่่งผลกระทบต่่อห่่วงโซ่่อุุปทานการส่่งออกและภายในประเทศแตกต่่างกััน ตลาดอาหารทะเลในประเทศได้ร้ับัผลกระทบจากแรงกดดันัจากต่่าง
ประเทศน้อยกว่่า ซึ่่�งหมายความว่่ามัักมีีการปฏิบััติิเอารัดัเอาเปรียีบอย่่างเปิิดเผยมากข้ึ้�นในห่่วงโซ่่อุุปทานภายในประเทศ ในทางตรงกัันข้้าม 
บางครั้้ �งผู้้�ค้าปลีกระหว่า่งประเทศตอบสนองด้้วยการกระจายแหล่่งผลิตออกจากประเทศไทย แทนที่่�จะลงทุุนในการปฏิรููปห่วงโซ่่อุุปทานเชิิง
ลึึก70

ความแปรผัันในตลาด - กุ้้�งและปลาทููน่่า

เราสามารถเห็็นพลวัตัของตลาดได้ชั้ัดเจนในสองภาคส่่วนของอุุตสาหกรรมอาหารทะเลไทย ได้แ้ก่่ กุ้้�งและปลาทููน่่า ในประเทศไทย อุุตสาหกรรมทั้้ �ง
สองนี้้ �มีีความแตกต่่างกัันอย่่างสิ้้ �นเชิิง และในช่่วงแรก การรายงานข่่าวและการดำำ�เนิินการเบื้้ �องต้น้ส่่วนใหญ่่มุ่่�งเน้้นไปที่่�อุุตสาหกรรมกุ้้�ง แม้้ว่่าการ
ปฏิิรูปูกฎหมายหลายอย่่างจะส่่งผลกระทบต่่อทั้้ �งสองอุุตสาหกรรม แต่่การปฏิิรูปูบางส่่วนก็็มุ่่�งเป้้าไปที่่�อุุตสาหกรรมใดอุุตสาหกรรมหนึ่่�งมากกว่่า และ
การดำำ�เนิินการของภาคเอกชนก็็ค่่อนข้้างเฉพาะเจาะจงว่่าเน้้นที่่�ห่่วงโซ่่อุุปทานกุ้้�งหรืือปลาทููน่่า

ห่่วงโซ่่อุุปทานกุ้้�งประกอบด้ว้ยเรืือประมงที่่�จัับปลาเป็็ด (trash fish) ( ใช้้เป็็นอาหาร) ฟาร์ม์กุ้้�ง และโรงงานแปรรูปู ซึ่่�งในอดีตีเคยมีีล้้งกุ้้�งแบบไม่่เป็็น
ทางการด้ว้ย อุุตสาหกรรมกุ้้�งต้อ้งเผชิญกัับแรงกดดันัหลายประการในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา รวมถึึงการระบาดของโรคที่่�แพร่่กระจายอย่่างกว้า้งขวาง
ซึ่่�งเริ่่�มต้น้ประมาณปีีพ.ศ. 2554-2555 ซึ่่�งทำำ�ให้้ผู้้�ซื้ �อกุ้้�งหัันไปหาตลาดอื่่�น (และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งนำำ�ไปสู่่�การซ้ื้ �อจากอิินเดียีมากขึ้้ �นแทนที่่�จะเป็็น
ประเทศไทย) และการสููญเสีียสิทธิิพิิเศษทางภาษีีศุลุกากร (GSP) ของสหภาพยุุโรป ซึ่่�งส่่งผลให้้อััตราภาษีีศุลุกากรเพิ่่�มขึ้้ �น การสููญเสีีย GSP นี้้ � ไม่่
เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมประมงโดยเฉพาะ แต่่เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงกฎหมายของสหภาพยุุโรปและส่่งผลกระทบต่่อสินค้า้ไทยจำำ�นวนมาก71 ดังั
นั้้ �น ก่่อนที่่�จะเกิิดการปฏิิรูปูการใช้้แรงงานบัังคับั การค้า้มนุุษย์์ และการประมงอย่่างยั่่�งยืืนจะในกลางปีีพ.ศ. 2557 อุุตสาหกรรมกุ้้�งได้ป้ระสบภาวะ
ถดถอยอย่่างมีีนััยสำำ�คัญั โดยสูญเสีียการส่่งออกไปประมาณครึ่่�งหนึ่่�ง

อย่่างไรก็็ตาม ในปีีพ.ศ. 2559 ไทยเริ่่�มฟ้ื้�นตัวัจากการแบ่่งส่่วนแบ่่งตลาด ขณะเดียีวกัันก็็ประสบกัับการเปลี่่�ยนแปลงในตลาด โดยความต้อ้งการ
ระหว่่างประเทศลดลง แต่่ความต้อ้งการภายในประเทศจะเพิ่่�มขึ้้ �นก็็ตาม ผลที่่�เกิิดขึ้้ �นคืือการผลิิตและการจััดซ้ื้ �อกุ้้�งของไทย (ที่่�ทรงตัวัในราวปีพ.ศ. 
2559) หากรวมการส่่งออกและตลาดภายในประเทศเข้้าด้ว้ยกััน ค่่อนข้้างคงที่่�72 อีีกหนึ่่�งตัวัชี้้ �วัดัสถานะของไทยในระดับัโลกด้า้นการส่่งออกกุ้้�ง ณ สิ้้ �น
ปีีพ.ศ. 2567 ปริมิาณการส่่งออกของไทยน้อยกว่่า 20% ของอิินเดียี73 ซึ่่�งเป็็นประเทศผู้้�นำำ�การส่่งออกในภููมิิภาค ในทางตรงกัันข้้าม ในปีีพ.ศ. 2556 
ไทยเคยเป็็นผู้้�ส่่งออกชั้้ �นนำำ�ไม่่เพีียงแต่่ ในภููมิิภาคเท่่านั้้ �น แต่่ยัังเป็็นผู้้�นำำ�ระดับัโลกอีีกด้ว้ย74

ไม่่ว่่าเหตุผุลใดที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในการซ้ื้ �อกุ้้�ง การลดลงของการส่ง่ออกก็็ส่ง่ผลกระทบต่่อกระบวนการปฏิรููป ดังัที่่�ซััพพลายเออร์ช์าวไทย
รายหนึ่่�งในกลุ่่�มสนทนาได้อ้ธิิบายไว้ว้่่า:75 

ประเทศไทยไม่่ ได้เ้ป็็นคู่่�แข่่งอัันดับัต้น้ๆ ในอุุตสาหกรรมกุ้้�งโลกอีีกต่่อไป ผู้้�ซื้้ �อปัจจุุบัันซื้้ �อจากประเทศ
ต่่างๆ เช่่น อิินเดีียและเอกวาดอร์ ์เราเคยติดิอัันดับัหนึ่่�ง แต่่ตอนนี้้ �เราไม่่ ได้อ้ยู่่� ในห้้าอัันดับัแรกด้ว้ยซ้ำำ �� การ
เปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งนี้้ �ทำำ�ให้้เราเข้้าถึึงเกษตรกรได้ย้าก เนื่่�องจากเราขายได้น้้้อยลง ไม่่เหมืือนแต่่ก่่อน เราจึึงไม่่มีี
อำำ�นาจต่่อรองที่่�จะไปบอกเกษตรกรว่่าต้อ้งเปลี่่�ยนแปลงอะไรบ้้าง แม้้ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงจะเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น แต่่
เราไม่่สามารถเรีียกร้อ้งจากพวกเขาได้้ ในขณะที่่�ตลาดกำำ�ลัังหดตัวั

ผู้้�ถููกสัมัภาษณ์์จากภาคซัพพลายเออร์ช์าวไทย

อุุตสาหกรรมปลาทููน่่าในประเทศไทยมีีพลวัตัของตลาดและโอกาสในการปฏิิรูปูที่่�ค่่อนข้้างแตกต่่างจากอุุตสาหกรรมกุ้้�ง ผลิิตภััณฑ์์ปลาทููน่่าส่่วนใหญ่่
มาจากเรืือประมงที่่� ไม่่ ใช่่ของไทยและเรืือประมงในน่่านน้ำำ ��ที่่�ห่่างไกล ต่่างจากอาหารกุ้้�งที่่�มาจากภายในประเทศ อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยเป็็นหนึ่่�ง
ในประเทศผู้้�แปรรูปูปลาทููน่่ารายใหญ่่ที่่�สุุดของโลก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งปลาทููน่่ากระป๋๋อง ทำำ�ให้้ โครงสร้า้งพื้้ �นฐานการแปรรูปูในประเทศไทยเป็็นส่่วน
สำำ�คัญัของห่่วงโซ่่อุุปทานระดับัภููมิิภาคโดยรวม สิ่่�งนี้้ �ส่่งผลต่่อวิธิีีการแนวทางแก้้ ไขปัญหาเฉพาะมาใช้้ และขอบเขตที่่�การปฏิิรูปูที่่�มุ่่�งเน้้นไปที่่�ประเทศ
ใดประเทศหนึ่่�งสามารถส่่งผลกระทบอย่่างมีีนััยสำำ�คัญัต่่อพลวัตัโดยรวมของห่่วงโซ่่อุุปทาน76 
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เช่่นเดียีวกัับอุุตสาหกรรมกุ้้�ง ระดับัการส่่งออกปลาทููน่่าแปรรูปูของไทยเปลี่่�ยนแปลงไปในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา และการเปลี่่�ยนแปลงดังักล่่าวเกิิดจาก
ปัจจััยหลายประการ ได้แ้ก่่ ช่่วงเวลาที่่�วัตัถุุดิบิมีีราคาถููกกว่่า ความผัันผวนของระดับัอุุปทานที่่� ได้ร้ับัผลกระทบบางส่่วนจากการนำำ�แนวปฏิิบััติเิพื่่�อ
แก้้ ไขปัญหา IUU มาใช้้ ราคาปลาทููน่่ากระป๋๋องและแช่่แข็็งที่่�ลดลง การเปลี่่�ยนแปลงสถานะ GSP ของสหภาพยุุโรปสำำ�หรับัประเทศไทย และอุุปสงค์์
ที่่�ลดลงทั่่�วโลก ในปีีพ.ศ. 2558-2560 ประเทศไทยมีีการส่่งออกลดลง โดยการลดลงของปีีพ.ศ. 2560 เกิิดจากอุุปสงค์ท์ี่่�ลดลงในตลาดเกิิดใหม่่อย่่าง
ชััดเจน77 แนวโน้้มนี้้ �เริ่่�มกลัับมาดีขีึ้้ �นในปีีพ.ศ. 2561 ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากยอดขายที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นในตลาดเอเชีียแปซิิฟิิกและตะวันัออกกลาง78 และ
พุ่่�งสููงขึ้้ �นในช่่วงโควิดิ โดยเฉพาะตลาดสหรัฐัอเมริกิา79 อุุปสงค์ท์ั่่�วโลกลดลงอีีกครั้้ �งหลัังจากโควิดิ โดยมีีแนวโน้้มโดยรวมว่่าตลาดจะชะลอตัวัลง และ
ประเทศไทยก็ประสบกัับภาวะการส่่งออกที่่�ลดลงอีีกครั้้ �ง80 ในปีีสุุดท้้ายของการศึึกษานี้้ � ซึ่่�งคืือปีพ.ศ. 2567 ภาวะลดลงโดยรวมในตลาดโลกยัังคง
ดำำ�เนิินต่่อไป แม้้ว่่ายอดขายจะเป็็นตัวัชี้้ �วัดัความสำำ�เร็จ็ที่่�สำำ�คัญัของอุุตสาหกรรม แต่่อีีกปัจจััยหนึ่่�งคืือสถานะของประเทศไทยเมื่่�อเทีียบกัับประเทศผู้้�
ผลิิตอื่่�นๆ ณ ปีี พ.ศ. 2567 ประเทศไทยยัังคงเป็็นผู้้�ส่่งออกปลาทููน่่ากระป๋๋องและปลาทููน่่าแปรรูปูอัันดับัหนึ่่�งของโลก โดยมีีอััตรากำำ�ไรขั้้ �นต้น้ที่่�สำำ�คัญั81 

จนถึึงสิ้้ �นปีี พ.ศ. 2567 การค้า้ผลิิตภััณฑ์์จากปลาหลายชนิดทั่่�วโลกมีีแนวโน้้มลดลง อัันเนื่่�องมาจากความต้อ้งการที่่�ลดลงในสหรัฐัอเมริกิาและสหภาพ
ยุุโรป อย่่างไรก็็ตาม การส่่งออกปลาและผลิิตภััณฑ์์สััตว์น์้ำำ ��ของไทยโดยรวม ซึ่่�งรวมถึึงกุ้้�งและปลาทููน่่า กลัับมาอยู่่� ในระดับัเดียีวกัับปี พ.ศ. 2559 โดยมีี
การขึ้้ �นๆ ลงๆ ตลอดแปดปีีที่่�ผ่่านมา82

พลวัตัของตลาดเป็็นแรงผลักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

แม้้ว่่าธรรมชาติขิองปัญหาและพลวัตัของตลาดที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการเปลี่่�ยนแปลงจะมีีอยู่่�ตลอด 10 ปีีที่่�ผ่่านมา แต่่ก็เป็็นความจริงิเช่่นกัันว่่า พลวัตั
ของตลาดมีส่ว่นทำำ�ให้้รัฐับาลไทย ซััพพลายเออร์์ ไทย และผู้้�ค้าปลีก/ซููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ตระหว่า่งประเทศมีีความเต็็มใจที่่�จะลงมืือให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลง ภาคส่่วนเหล่่านี้้ �ตอบสนองต่่อความเสี่่�ยงทางการตลาดที่่�เกิิดจากการที่่�สหภาพยุุโรปแจกใบเหลืืองและผลร้า้ยที่่�เกิิดจากมาตรการคว่ำำ��
บาตรทางการค้า้ หรืือจากการลดระดับั TIP ของสหรัฐัฯ83 พวกเขายัังตอบสนองต่่อความกัังวลเกี่่�ยวกัับชื่่�อเสีียงและความเสี่่�ยงทางกฎหมายที่่�เกิิดจาก
วิกิฤตการค้า้ทาสยุุคใหม่่ ซึ่่�งอาจจะส่่งผลต่่อผลกำำ�ไรของซััพพลายเออร์์ ไทยและผู้้�ค้า้ปลีีก/ซููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ตระหว่่างประเทศ84 ความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับ
ความเสี่่�ยงทางการตลาดนี้้ �ยัังคงดำำ�เนิินต่่อไปจนถึึงปีี พ.ศ. 2567 โดยผู้้�ส่่งออกรายใหญ่่และสมาคมต่่างๆในประเทศไทยเรียีกร้อ้งให้้มีีการปฏิิรูปูอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง แม้้ว่่าในบางกลุ่่�มจะเรียีกร้อ้งให้้มีีการยกเลิิกก็็ตาม85 

การแก้้ปัญหาหลายวิธิีีที่่�นำำ�มาปฏิิบััติิ ในช่่วงสิิบปีที่่�ผ่่านมาใช้้ประโยชน์จากกลไกตลาดเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลง แบรนด์แ์ละผู้้�ค้า้ปลีีกใช้้
ประโยชน์จากกลไกตลาดเพื่่�อเรียีกร้อ้งให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง สิ่่�งนี้้ �นำำ�ไปสู่่�นวัตักรรมในห่่วงโซ่่อุุปทานและตัวัอย่่างแนวปฏิิบััติทิี่่�สามารถนำำ�ไปปรับั
ใช้้ ได้อ้ย่่างกว้า้งขวางยิ่่�ง แม้้อยู่่� ในช่่วงเริ่่�มต้น้ของการปฏิิรูปู86 

การกำำ�กับดููแลตนเองของตลาดในฐานะส่ว่นสำำ�คัญของกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง

การกำำ�กัับดูแูลตนเองของตลาด (หรืือที่่�เรียีกว่่าธรรมาภิิบาลเอกชนและการกำำ�กัับดูแูลโดยสมััครใจโดยเอกชน) เป็็นส่่วนสำำ�คัญัของกระบวนการปฏิิรูปู 
แม้้ว่่าจะมีีความซัับซ้อนและเป็็นที่่�ถกเถีียงกััน การกำำ�กัับดูแูลตนเองของตลาดหมายถึึงความพยายามของภาคเอกชน เช่่น ผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศ
และซััพพลายเออร์์ ไทย รวมถึึงสมาคมอุุตสาหกรรมต่่างๆ ในการสร้า้งและบัังคับัใช้้มาตรฐาน จรรยาบรรณ กลไกการตรวจสอบ และการเปลี่่�ยนแปลง
แนวปฏิิบััติขิองตนเอง การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้ �มัักเกิิดขึ้้ �นเพื่่�อตอบสนองต่่อแรงกดดันัจากภายนอก ทั้้ �งจากสื่่�อ ผู้้�บริิ โภค และความเสี่่�ยงและการ
เปลี่่�ยนแปลงของตลาด โดยปราศจากหรืือก่่อนการดำำ�เนิินการโดยตรงของรัฐับาล การกำำ�กัับดูแูลตนเองบางประการยัังเกิิดขึ้้ �นเพื่่�อตอบสนองต่่อข้้อ
กำำ�หนดของรัฐับาลที่่�อ่่อนแอแต่่มีีผลผููกพัันทางกฎหมาย ซึ่่�งภาคธุุรกิิจต้อ้งนำำ�ไปปฏิิบััติิ โดยใช้้แนวปฏิิบััติิ ในการกำำ�กัับดูแูลตนเองของตนเอง87 

ความพยายามในการกำำ�กับดููแลตนเองในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมารวมถึึงสิ่่�งต่่างๆดังัต่่อไปนี้้ �:

•	•	 จรรยาบรรณหรืือมาตรฐานที่่�กำำ�หนดขึ้�นเอง: บริษัิัทหลายแห่่งได้พ้ััฒนามาตรฐานจริยิธรรม จรรยาบรรณ และแนวปฏิิบััติสิำำ�หรับัห่่วงโซ่่
อุุปทานของตนเอง รวมถึึง STF ที่่� ได้พ้ััฒนาจรรยาบรรณที่่�สมาชิิกนำำ�ไปใช้้88 

•	•	 โครงการรับัรองและการตรวจสอบ: การมีีฉลากรับัรองสำำ�หรับัผู้้�บริิ โภคเหล่่านี้้ �ถููกนำำ�มาใช้้เพื่่�อระบุุแนวปฏิิบััติทิี่่�ดีทีี่่�สุุด ตั้้ �งแต่่การประมง 
การเพาะเลี้้ �ยงสััตว์น์้ำำ �� ไปจนถึึงการแปรรูปู หนึ่่�งในโครงการที่่�มีีการอ้้างอิิงอย่่างกว้า้งขวางคืือ ฉลากของMarine Stewardship Council 
(MSC)89 แนวปฏิิบััติกิารใช้้แรงงานที่่�ดี ี(GLP) ของ ILO ยัังได้พ้ััฒนาแนวปฏิิบััติกิารปฏิิบััติติามข้้อกำำ�หนดโดยสมััครใจและแนวปฏิิบััติทิี่่�ดีี90 

•	•	 ระบบการทำำ�แผนที่่�ห่่วงโซ่่อุุปทานและการตรวจสอบย้้อนกลัับ: แม้้ว่่าในช่่วงแรกจะมีีแรงต้า้นอย่่างมากเกี่่�ยวกัับการทำำ�แผนที่่�ห่่วงโซ่่
อุุปทาน แต่่เมื่่�อเวลาผ่่านไป ธุุรกิิจเอกชนหลายแห่่งได้ล้งทุุนในการทำำ�แผนที่่�ห่่วงโซ่่อุุปทานของตน ตั้้ �งแต่่ซัพพลายเออร์ร์ายใหญ่่ ไปจนถึึง
เกษตรกรผู้้�เลี้้ �ยงกุ้้�งรายย่่อย STF สนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงนี้้ �ผ่่านระบบติดิตามและตรวจสอบย้้อนกลัับสำำ�หรับัอาหารกุ้้�ง และการสนัับสนุุน
การติดิตาม ควบคุมุ และเฝ้้าระวังัเรืือประมง91 

STF ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นทั้้ �งพื้้ �นที่่�เรียีนรู้้�สำำ�หรับัพัันธมิิตรภาคเอกชนที่่�มีีความรู้้�จำำ�กััดเกี่่�ยวกัับประเด็็นสิิทธิิแรงงาน การจััดการประมง หรืือแม้้แต่่
กฎหมายทางทะเล92 รวมถึึงเป็็นพื้้ �นที่่�สำำ�หรับัการกำำ�กัับดูแูลตนเองของภาคอุุตสาหกรรม ซึ่่�งรวมถึึงการพััฒนาแนวปฏิิบััติ ิ(แรงงานและสิ่่�งแวดล้้อม) 
แนวปฏิิบััติกิารตรวจสอบ และความมุ่่�งมั่่�นในการติดิตามตรวจสอบ รวมถึึงการดำำ�เนิินการอื่่�นๆ93 บทบาทนี้้ � ในฐานะที่่�เป็็นพื้้ �นที่่�ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการปฏิิรูปู
ต่่างๆ ยัังคงดำำ�เนิินต่่อไปอย่่างต่่อเนื่่�องตลอด 10 ปีีที่่�ผ่่านมา โดยมีีความก้้าวหน้้าอย่่างต่่อเนื่่�องจนถึึงปีีพ.ศ. 2567 เช่่น กรอบการตรวจสอบปลาทููน่่า 
ที่่�เพิ่่�งได้ร้ับัเผยแพร่่94 สมาคมธุุรกิิจไทยก็มีีบทบาทในการกำำ�กัับดูแูลตนเองในทำำ�นองเดียีวกััน โดยขอให้้สมาชิิกนำำ�แนวปฏิิบััติเิฉพาะมาใช้้ รวมถึึง
แนวปฏิิบััติทิี่่�ดี ี(GLP) ของ ILO โดยทั่่�วไป หลัักฐานบ่่งชี้้ �ว่่าธุุรกิิจแปรรูปูยิินดีทีี่่�จะดำำ�เนิินการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้ � โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งธุุรกิิจที่่�ต้อ้งพึ่่�งพา
ตลาดส่่งออก95
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การกำำ�กัับดูแูลตนเองของตลาดเป็็นส่่วนสำำ�คัญัที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลง และความตั้้ �งใจของภาคเอกชนในการกำำ�กับดููแลตนเองถืือเป็็น
เง่ื่�อนไขสำำ�คัญที่่�อยู่่�เบื้้ �องหลัังการเปลี่่�ยนแปลงมากมายในระบบ การกำำ�กัับดูแูลตนเองช่่วยให้้อุุตสาหกรรมตอบสนองต่่อความเสี่่�ยงด้า้นตลาดและ
ชื่่�อเสีียงได้ ้แม้้อยู่่� ในภาวะที่่�การกำำ�กัับดูแูลของภาครัฐัอ่่อนแอ การกำำ�กัับดูแูลตนเองยัังนำำ�ไปสู่่�ความร่่วมมืือระหว่่างภาครัฐัและภาคเอกชน (ยกตัวัอย่่าง 
การที่่�STF ทำำ�งานร่่วมกัับรัฐับาลไทยในการทำำ�ระบบติดิตามเรืือประมง) ความร่่วมมืือระหว่่างองค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศและองค์ก์รภาค
ประชาสัังคมกัับบริษัิัทเอกชน และเพิ่่�มความโปร่่งใสเกี่่�ยวกัับห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเลทั่่�วโลก96 

อย่่างไรก็็ตาม เช่่นเดียีวกัับพลวัตัของตลาดอื่่�นๆ ที่่�กล่่าวถึึงในที่่�นี้้ � การกำำ�กัับดูแูลตนเองก็็มีีความท้้าทายและข้้อจำำ�กััดที่่�สำำ�คัญัเช่่นกััน งานวิจิััยใน
อุุตสาหกรรมอื่่�นๆ ชี้้ �ให้้เห็็นว่่ามาตรฐานการปฏิิบััติติามข้้อกำำ�หนดด้ว้ยตนเองประเภทนี้้ �ส่่งผลกระทบต่่อพนักงานเพีียงเล็็กน้้อยหรืือแทบไม่่มีีเลย97 ใน
กรณีีนี้้ � ผลกระทบยัังไม่่ชัดเจนนััก การปฏิิบััติติามมาตรฐานที่่�กำำ�หนดขึ้้ �นเองนั้้ �นเป็็นเรื่่�องยากที่่�จะบัันทึึกไว้ ้ตัวัอย่่างเช่่น STF ถููกวิพิากษ์์วิจิารณ์์จากผู้้�
มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียภายนอกว่่าขาดความโปร่่งใสเกี่่�ยวกัับวิธิีีการที่่�ธุุรกิิจในช่่วงแรกของการมีีหลัักปฏิิบััติิ98 ผลกระทบของแนวปฏิิบััติดิ้า้นการกำำ�กัับดูแูล
ตนเองอื่่�นๆ เช่่น MSC ก็็ถููกวิพิากษ์์วิจิารณ์์อย่่างกว้า้งขวางเช่่นกัันว่่าล้้มเหลวในการเปิิดเผยการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ถึึงแม้้ว่่าแนวปฏิิบััติดิ้า้นความ
ยั่่�งยืืนจะมีีความแม่่นยำำ�ในการประเมิินมากขึ้้ �นก็็ตาม สิ่่�งที่่�น่่าตำำ�หนิิที่่�สุุดคืือ แม้้ว่่าแนวปฏิิบััติดิังักล่่าวจะถููกนำำ�ไปปฏิิบััติอิย่่างเต็็มที่่�แล้้ว ผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียหลายรายกลัับรายงานว่่าพวกเขามุ่่�งเน้้นการปกป้้องความเสี่่�ยงทางธุุรกิิจเป็็นหลััก มากกว่่าการปรับัปรุงุเพื่่�อคุณุภาพชีวิติของแรงงานอย่่างมีี
นััยสำำ�คัญั และเมื่่�อภาคธุุรกิิจปฏิิบััติกิารการเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อลดความเสี่่�ยงเหล่่านี้้ � ไปใช้้ พวกเขาทำำ�ไปเพื่่�อหวังัผลจากแรงกดดันัจากภายนอกที่่�ลดลง99  
ความท้้าทายทั้้ �งหมดเหล่่านี้้ �คืือแรงจููงใจทางการตลาดที่่�จะไม่่นำำ�ไปปฏิบััติิอย่่างเต็็มที่่� เน่ื่�องจากภาระต้้นทุุนของซััพพลายเออร์ต์ลอดห่วงโซ่่
อุุปทาน เม่ื่�อรวมกัับการกำำ�หนดราคาของผู้้�ค้าปลีกระหว่า่งประเทศที่่� ไม่่สะท้้อนต้้นทุุนเหล่่านี้้ � ทำำ�ให้้เกิิดการหลอกลวงและการปฏิบััติิตามข้้อ
กำำ�หนดที่่� ไม่่เพีียงพอ ในทำำ�นองเดีียวกััน การเคลื่่�อนไหวของผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศเพื่่�อซื้�อสินค้า้จากประเทศอื่่�นช่่วยรักัษาต้น้ทุุนให้้ต่ำำ��100 

คำำ�วิจิารณ์์เพิ่่�มเติมิเกี่่�ยวกัับแนวทางปฏิิบััติิ ในการกำำ�กัับดูแูลตนเองจากผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียที่่�สะท้้อนการเปลี่่�ยนแปลงสิิบปีในประเทศไทยและใน
ห่่วงโซ่่อุุปทานโลก  มีีทั้้ �งการขาดเสีียงของแรงงานในการพััฒนาหรืือการนำำ�แนวทางปฏิิบััติิ ไปใช้้ และการสร้า้งแนวทางปฏิิบััติทิี่่�บางคนเรียีกว่่า “เชิิง
ปฏิิบััติ”ิ เช่่น คณะกรรมการสวัสัดิกิารคนงาน แทนที่่�จะเป็็นโครงสร้า้งที่่� ให้้แรงงานมีีส่่วนร่่วมในการเจรจาต่่อรองร่่วมกัับนายจ้้าง101 

เง่ื่�อนไขเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงที่่� 7: พลวัตัทางประวัติัิศาสตร์ ์วัฒันธรรม และการเมืืองที่่�สำำ�คัญของ 
ประเทศไทยยังคงไม่่เปลี่่�ยนแปลง

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบมัักมีีรากฐานมาจากประวัตัิศิาสตร์ ์นั่่�นคืือพลวัตัที่่�เริ่่�มต้น้มานานก่่อนที่่�จะเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบจะเกิิด และ
ดำำ�เนิินต่่อเนื่่�องตลอดกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง เรื่่�องนี้้ �ก็็เป็็นจริงิในการปฏิิรูปูอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและการประมงของไทยเช่่นกััน ในประเทศไทย 
พลวัตัทางสัังคม วัฒันธรรม และการเมืืองที่่�ยัังคงดำำ�เนิินอยู่่� ส่่งผลกระทบอย่่างลึึกซึ้้ �งต่่อทั้้ �งลัักษณะของปัญหา แนวทางแก้้ ไขที่่�ก้้าวหน้้า และที่่�สำำ�คัญั
ที่่�สุุดคืือ เมื่่�อไหร่่ วิธิีีการ และขอบเขตของการนำำ�แนวทางแก้้ ไขไปปฏิิบััติอิย่่างเต็็มที่่�

ความเกลีียดกลััวชาวต่่างชาติิและแนวคิิดต่อต้้านผู้้�อพยพพ: ประเทศไทยมีีพลวัตัทางวัฒันธรรมที่่�หยั่่�งรากลึึกเกี่่�ยวกัับความเกลีียดกลััวชาวต่่าง
ชาติแิละความรู้้�สึกต่่อต้า้นผู้้�อพยพ ซึ่่�งส่่งผลกระทบอย่่างมากต่่อแรงงานข้้ามชาติ ิโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งแรงงานจากเมีียนมา อคตินิี้้ � (อ้้างอิิงถึึงความ
เกลีียดกลััวชาวต่่างชาติขิองผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลายคนที่่�ถููกสััมภาษณ์์) มีีรากฐานมาจากความขััดแย้้งทางประวัตัิศิาสตร์ ์ซึ่่�งปรากฏให้้เห็็นในนโยบาย
และแนวปฏิิบััติทิี่่�มีีเลืือกปฏิิบััติหิลากหลายรูปูแบบ102 แรงงานข้้ามชาติมิัักไม่่ ได้ร้ับัการปฏิิบััติอิย่่างเท่่าเทีียมกัันทั้้ �งในด้า้นค่่าจ้้าง สภาพการทำำ�งาน การ
เข้้าถึึงบริกิารสาธารณะ และอื่่�นๆ สิ่่�งนี้้ �ยัังคงเป็็นจริงิแม้้ว่่าเศรษฐกิิจของไทยจะต้อ้งพึ่่�งพาแรงงานข้้ามชาติก็ิ็ตาม103

แนวคิดิต่่อต้า้นผู้้�อพยพ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับชาวพม่่าเป็็นกระแสหลัักที่่�เกิิดขึ้้ �นตลอดช่่วงเวลา 10 ปีีแห่่งการเปลี่่�ยนแปลง และทวีคีวามรุนุแรงขึ้้ �น
ในช่่วงปีี พ.ศ. 2563-2565 เนื่่�องจากทั้้ �งโควิดิ-19 และการรัฐัประหารในเมีียนมานำำ�ไปสู่่�ความตึงึเครียีดที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นในประเทศไทยระหว่่างพลเมืืองไทย
และผู้้�อพยพ พลวัตัของ “สัังคมสองชั้้ �นที่่�หยั่่�งรากลึึก”104 นี้้ �พบเห็็นได้จ้ากกฎหมายที่่�คุ้้�มครองเสรีภีาพในการรวมตัวัของพลเมืืองไทย แต่่ ไม่่คุ้้�มครองผู้้�
อพยพ และในความตั้้ �งใจที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงนโยบายที่่�ออกแบบมาเพื่่�อคุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติิ105 ฮิิวแมนไรท์์วอทช์์ ได้ร้ะบุุไว้ว้่่าเจ้้าหน้้าที่่�ภาครัฐั รวม
ถึึงเจ้้าหน้้าที่่�ระดับัสูงของทหารและตำำ�รวจ ได้อ้อกมาพููดต่่อต้า้นผู้้�อพยพในที่่�สาธารณะ ซึ่่�งคนเหล่่านี้้ �คืือคนกลุ่่�มเดียีวกัันที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญัในการนำำ�
กรอบนโยบายฉบัับปรับัปรุงุที่่�มุ่่�งคุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติิ ในอุุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเลมาใช้้
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ตามที่่� ได้ม้ีีการอธิิบายโดยผู้้�นำำ�ของCSOในระหว่่างการสนทนากลุ่่�ม: 

เนื่่�องมาจากประวัตัิศิาสตร์ข์องประเทศไทยและประเทศเพื่่�อนบ้้าน (อาณาจัักรหนึ่่�งเอาชนะอีีกอาณาจัักรหนึ่่�ง 
โดยเฉพาะพม่่าเอาชนะอยุุธยา และสยามเอาชนะขอม) ซึ่่�งสอนอยู่่� ในหลัักสููตรของโรงเรีียนไทย คนไทยจึึงเชื่่�อ
และถููกสอนว่่าพม่่ากำำ�ลัังชดใช้้กรรมที่่�ตนได้ร้ับัจากการเผาอยุุธยา ... น่ี่�คือืทััศนคติ ิ(และเรื่่�องเล่่า) ที่่�แฝงอยู่่� ซึ่่�ง
ส่่งผลต่่อนโยบายและการปฏิิบััติติ่่อแรงงานข้้ามชาติิ ในหลายๆ ด้า้นจนถึึงทุุกวันันี้้ �

ผู้้�เข้้าร่ว่มการสนทนากลุ่่�มของCSO

นอกเหนืือจากความรู้้�สึกต่่อต้า้นแรงงานข้้ามชาติแิล้้ว ลำำ�ดับัชั้้ �นทางสัังคมของไทยและลำำ�ดับัชั้้ �นในหมู่่�แรงงานข้้ามชาติิ โดยทั่่�วไปยัังมีีอิิทธิิพลต่่อ
โอกาสที่่�แรงงานจะท้้าทายอำำ�นาจและแสวงหาการเยีียวยา รวมถึึงลำำ�ดับัชั้้ �นตามอายุุ ชนชั้้ �น เพศ อาวุโุส สถานะทางกฎหมาย และชาติพิัันธุ์์�106 

อุุปสรรคพื้้ �นฐานต่่อแนวร่ว่มปฏิบััติิของแรงงาน: แม้้ว่่าเสีียงของแรงงานจะเป็็นที่่�ยอมรับัในการมีีส่่วนแก้้ปัญหา แต่่การรวมตัวัและจััดตั้้ �งแนวร่่วม
ปฏิิบััติขิองแรงงานแทบจะเป็็นไปไม่่ ได้้ ในประเทศไทย เนื่่�องจากกฎหมายที่่�ห้้ามแรงงานข้้ามชาติจิััดตั้้ �งสหภาพ เสรีภีาพในการรวมกลุ่่�ม และเข้้า
ร่่วมในการเจรจาต่่อรอง กฎหมายเหล่่านี้้ �แสดงให้้เห็็นความเกี่่�ยวข้้องกัับความเกลีียดชัังชาวต่่างชาติแิละการลดคุณุค่่าของแรงงานข้้ามชาติ ิมีีความ
พยายามหลายครั้้ �งในการแก้้กฎหมายเหล่่านี้้ �แต่่ก็ล้้มเหลว มีีเส้้นทางสู่่�การดำำ�เนิินการร่่วมกััน เช่่น หน่่วยเจรจาต่่อรองที่่� ไม่่มีีสหภาพแรงงาน แต่่เส้้น
ทางเหล่่านี้้ �มีีข้้อจำำ�กััดมากกว่่าและผููกติดิอยู่่�กัับข้้อเรียีกร้อ้งจากนายจ้้าง มากกว่่าที่่�จะเป็็นโครงสร้า้งที่่�ดำำ�เนิินอยู่่�107 

การทุุจริติ: การทุุจริติคอร์ร์ัปัชัันในประเทศไทยเป็็นประเด็็นที่่�น่่ากัังวลมายาวนาน โดยปัจจุุบัันประเทศไทยอยู่่� ในอัันดับัที่่� 107 จาก 176 ประเทศใน
ดัชันีชี้้ �วัดัภาพลัักษณ์์คอร์ร์ัปัชัันขององค์ก์รเพื่่�อความโปร่่งใสนานาชาติ ิ(Transparency International) ประจำำ�ปี 2567 (แปลว่่ามีี106ประเทศที่่�มีี
การทุุจริติน้้อยกว่่าไทย)108 เจ้้าหน้้าที่่�รัฐับางส่่วน ตั้้ �งแต่่ตำำ�รวจท้้องที่่� ทหาร และเจ้้าหน้้าที่่�ตรวจคนเข้้าเมืือง มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องโดยตรงในการอำำ�นวยความ
สะดวกแก่่การค้า้มนุุษย์์ ได้ร้ับัผลประโยชน์จากการรับัสินบน และการรีดีไถแรงงาน การกระทำำ�เหล่่านี้้ �ยัังคงเกิิดขึ้้ �นจนถึึงปัจจุุบััน โดยมีีหลัักฐานที่่�บ่่ง
ชี้้ �ว่่าตำำ�รวจท้้องที่่�จงใจปกปิิดข้้อมููลจากอััยการเพื่่�อปกป้้องผู้้�ค้า้มนุุษย์์ และข่่มขู่่�พยาน109 ปัญหาไม่่ ได้เ้กิิดขึ้้ �นเพีียงในระดับัปฏิิบััติกิารเท่่านั้้ �น เจ้้าหน้้าที่่�
รัฐัยัังรายงานว่่าการทุุจริติเป็็น “ปัญหาจากบนลงล่่าง” โดยเจ้้าหน้้าที่่�ระดับัสูงที่่�ทุุจริติจะเป็็นผู้้�กำำ�หนดกฎหมายละบัังคับัใช้้110 การทุุจริติที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การค้า้มนุุษย์์และแรงงานบัังคับัส่่วนใหญ่่ ไม่่ ได้ร้ับัการลงโทษแม้้จะถููกระบุุตัวัตนผู้้�กระทำำ�ผิิดได้แ้ล้้วก็ตาม ในปีี พ.ศ.2566 แม้้จะมีีการดำำ�เนิินคดี ี35  
คดีี ในปีีก่่อนหน้้า และอีีก 20 คดีี ในปีี 2566 แต่่กลัับไม่่มีีรายงานผลการตัดัสิินคดีจีากศาลไทยในคดีดีังักล่่าวเลย111

รูปูภาพ: © Stride, Josh/Humanity United.  2016.
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เครืือข่่ายCSOของไทยรายงานว่่า การทุุจริติคอร์ร์ัปัชัันแพร่่หลายโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเรื่่�องการขึ้้ �นทะเบีียนและปรับัสถานะแรงงานข้้ามชาติ ิตัวัอย่่าง
เช่่น:112 

[นโยบายการขึ้้ �นทะเบีียนแรงงานข้้ามชาติ]ิ ทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่� ได้ป้ระโยชน์จากการทุุจริติ ไม่่เคยเป็็นประโยชน์กัับ
แรงงานข้้ามชาติเิลย และมีีพื้้ �นฐานมาจากนโยบายระยะสั้้ �นที่่�รับัประกัันว่่ากระบวนการนี้้ �จะต้อ้งเกิิดขึ้้ �นซ้ำำ ��แล้้ว
ซ้ำำ ��เล่่า ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ผู้้�ทุุจริติมีีรายได้เ้พิ่่�มขึ้้ �น

ผู้้�เข้้าร่ว่มการสนทนากลุ่่�มของCSO

ผลกระทบจากการทุุจริติคอร์ร์ัปัชัันยัังเพิ่่�มขึ้้ �นไปอีีกจากการต่่อต้า้นผู้้�อพยพ เช่่นกััน เช่่น ผลกระทบต่่อการบัังคับัใช้้กฎหมายการเลืือกปฏิิบััติ ิซึ่่�ง
แรงงานอพยพอาจถููกจัับกุุมเนื่่�องจากปัญหาเอกสารหรืือใบอนุญาตทำำ�งานไม่่ตรงกััน ขณะที่่�นายจ้้างและนายหน้้า ซึ่่�งเป็็นผู้้�รับัผิิดชอบหลััก แทบจะไม่่
ต้อ้งเผชิญกัับการดำำ�เนิินการใดๆ113 

ความไม่่มีีเสถีียรภาพของรัฐับาล: รัฐับาลไทยอยู่่� ในภาวะไร้เ้สถีียรภาพโดยเต็็มไปด้ว้ยความแตกแยกอย่่างรุนุแรงระหว่่างกลุ่่�มต่่างๆ และความขััด
แย้้งทางการเมืือง ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การรัฐัประหารในปีีพ.ศ. 2557 โดยกองทััพที่่�นำำ�โดยพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์ โอชา แม้้ว่่ารัฐับาลทหารจะสามารถผลัักดันั
การเปลี่่�ยนแปลงได้อ้ย่่างรวดเร็ว็ แต่่พลวัตัภายในของรัฐับาลยัังคงส่่งผลกัับการนำำ�ไปปฏิิบััติแิละความยั่่�งยืืนของการเปลี่่�ยนแปลง114 

ความเกลีียดกลััวชาวต่่างชาติ ิอุุปสรรคต่่อการเจรจาต่่อรองร่่วม การทุุจริติ และความขาดเสถีียรภาพของรัฐับาล ล้้วนส่่งผลกระทบต่่อความก้้าวหน้้า
ของการเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดความเสี่่�ยงที่่�การเปลี่่�ยนแปลงจะถดถอยในยุุคปัจจุุบััน ก่่อให้้เกิิดสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้ �ออำำ�นวยให้้ปัญหายัังคงเกิิด
อย่่างต่่อเนื่่�องและการปฏิิรูปูต่่างๆ ที่่�อาจจะถููกยกเลิิกหรืือล้้มเหลวในการปฏิิบััติิ
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การเปลี่่�ยนแปลงในสิิบปีของระบบอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและการประมงของไทยสามารถเข้้าใจได้ว้่่าเป็็นชุุดของกระบวนการที่่�เปลี่่�ยนแปลงโดย
รวม ซึ่่�งมีีการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เฉพาะเจาะจงและรายละเอีียดที่่�แตกต่่างกัันเล็็กน้้อย เมื่่�อเงื่่�อนไขของการเปลี่่�ยนแปลงสร้า้งฐานที่่�ช่่วยให้้เราเข้้าใจถึึง
สาเหตุทุี่่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง กระบวนการของการเปลี่่�ยนแปลงจะอธิิบายว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไร

การกระทำำ�ที่่�กล้้าหาญในช่่วงแรก (กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง A) เป็็นกระบวนการเดียีวที่่�มีีกรอบเวลาจำำ�กััด ซึ่่�งเกิิดขึ้้ �นในช่่วงห้้าปีีแรกเท่่านั้้ �น 
กระบวนการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เหลืือแสดงถึึงรูปูแบบที่่�ขึ้้ �นๆ ลงๆ มีีช่่วงเวลาที่่�มีีผลกระทบใหญ่่ และบางช่่วงมีีผลกระทบเล็็กน้้อย และสามารถเห็็นได้จ้าก
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �นในแต่่ละภาคส่่วนและช่่วงเวลาต่่างๆ รูปูแบบเหล่่านี้้ �บางรูปูแบบทำำ�ให้้เกิิดความพยายามในการลดการใช้้แรงงานบัังคับัและ
การค้า้มนุุษย์์ ในขณะที่่�บางรูปูแบบทำำ�ให้้เกิิดความพยายาม แต่่บางรูปูแบบก็จำำ�กััด

กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง A: การปฏิบััติิการที่่�กล้้าหาญและทรงพลัังในช่่วงแรกซ่ึ่�งเปลี่่�ยนแปลงระบบ

อุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยประสบกัับการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบอย่่างฉัับพลัันในช่่วงปีี พ.ศ. 2557-2559 โดยมีีการเปลี่่�ยนแปลงเพิ่่�มแบบ
ค่่อยเป็็นค่่อยไปตามระยะเวลา ช่่วงเวลาแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งใหญ่่นี้้ �เกิิดขึ้้ �นได้เ้พราะส่่วนหนึ่่�งเนื่่�องจากผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญัสามารถตัดัสิินใจเพีียง
ฝ่่ ายเดียีวและดำำ�เนิินการได้ท้ัันทีี ซึ่่�งเมื่่�อเทีียบกัับกระบวนการที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลายฝ่่ ายหรืือกระบวนการที่่�เป็็นประชาธิิปไตยมากกว่่าไม่่สามารถ
ทำำ�ได้ท้ัันทีี

แรงกดดันจากภายนอก: ผู้้�ดำำ�เนิินนโยบายบางรายสร้า้งแรงกดดันัให้้กัับระบบอย่่างรวดเร็ว็ โดยสร้า้งแรงกระเพื่่�อมใหญ่่ดังันี้้ �:

•	•	 การทำำ�ข่่าวของสื่่�อ (กระแสข่่าวที่่�ร้อ้นแรง) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในปีีพ.ศ. 2557;

•	•	 การที่่�สหรัฐัฯลดระดับั TIP ของไทยในปีีพ.ศ. 2557; และ

•	•	 การที่่�สหภาพยุุโรปออกใบเหลืืองในปีี พ.ศ. 2558

ภาคเอกชน: ภาคเอกชนบางรายตอบสนองอย่่างรวดเร็ว็โดยไม่่รอความเห็็นพ้้องจากภาคส่่วนอื่่�นๆในภาคอุุตสาหกรรม หรืือจากข้้อกำำ�หนดของรัฐับาล
ไทย หรืือคำำ�สั่่�งอื่่�นๆ ซึ่่�งรวมถึึง:

•	•	 ธุุรกิิจบางประเภทที่่�มีีศัักยภาพและเต็็มใจที่่�จะดำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็ว็ กลายเป็็นกลุ่่�มแรกๆในอุุตสาหกรรมที่่�ทำำ�การปฏิิรูปู ตัวัอย่่างเช่่น 
บริษัิัทไทยยููเนี่่�ยนได้ด้ำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็ว็และเปิิดเผยต่่อสาธารณะ โดยตอบสนองต่่อชื่่�อเสีียงของบริษัิัทที่่� ได้ร้ับัผลกระทบอย่่างหนัักจาก
ความสนใจของสื่่�อ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้ �นสองต่่อ คืือ การถููกวิพิากษ์์วิจิารณ์์และการมีีคำำ�ว่่า “ ไทย” อยู่่� ในชื่่�อบริษัิัท ซึ่่�ง
เป็็นประเทศที่่�เป็็นศูนูย์์กลางของกระแสสื่่�อ115 

•	•	 ผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศรายอื่่�นๆ ที่่�ดำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็ว็เพื่่�อสร้า้งเวทีีสำำ�หรับัการเปลี่่�ยนแปลงให้้ทั้้ �งอุุตสาหกรรม เช่่น Seafood Task 
Force 

รัฐับาลไทย: รัฐับาลไทยได้ด้ำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็ว็และโดดเด่่นที่่�สุุดด้ว้ยตนเอง ไม่่ว่่าแนวทาง “การเปลี่่�ยนแปลงทัันทีี”116 นี้้ �จะมีีประโยชน์หรืือไม่่
ก็็ตาม รัฐับาลสามารถปฏิิบััติติามแนวทางนี้้ �เพราะเป็็นผู้้�กุุมอำำ�นาจฝ่่ ายเดียีว ณ ขณะนั้้ �น ทำำ�ให้้สามารถสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็จากบนลง
ล่่าง ที่่�น่่าสัังเกตคืือ หลายฝ่่ ายมองว่่าแนวทางนี้้ �เป็็นทั้้ �งปัจจััยสำำ�คัญัให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงและเป็็นสาเหตุขุองปัญหาสำำ�คัญั (ทั้้ �งในระยะสั้้ �นต่่อเจ้้าของ
เรืือและธุุรกิิจ และในระยะยาวต่่อความยั่่�งยืืนของการเปลี่่�ยนแปลง)117 

เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจว่่ารัฐับาลไทยตอบสนองอย่่างไร ก็็จำำ�เป็็นที่่�จะต้อ้งรู้้�บริบิททางประวัตัิศิาสตร์ ์ตอนปีี พ.ศ. 2557 รัฐับาลไทยเปลี่่�ยนจากรัฐับาล
ประชาธิิปไตยเป็็นรัฐับาลทหาร มีีความพยายามหลายครั้้ �งที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงกฎหมายอาหารทะเลในช่่วงของรัฐับาลประชาธิิปไตย โดยตระหนัักว่่าเริ่่�ม
มีีการนำำ�เสนอข่่าวโดยสื่่�อต่่างๆและแรงกดดันัจากสหภาพยุุโรปได้เ้ริ่่�มต้น้ขึ้้ �นแล้้ว อย่่างไรก็็ตาม ความพยายามดังักล่่าวไม่่ผ่่านกระบวนการรัฐัสภาก่่อน
ที่่�จะเกิิดการยุุบสภา ซึ่่�งทำำ�ให้้การปฏิิรูปูต้อ้งหยุุดชะงััก118 

การเข้้ามาของรัฐับาลทหารในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ.2557 ส่่งผลเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง รัฐับาลสามารถดำำ�เนิินการแก้้ ไขปัญหาที่่�รัฐับาลชุุดก่่อนไม่่
สามารถแก้้ ไขได้อ้ย่่างรวดเร็ว็ (รวมถึึงและมากกว่่าแค่่ประเด็็นอาหารทะเลและการประมง) และดำำ�เนิินการโดยแทบไม่่มีีส่่วนร่่วมจากกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วน
ได้ส้่่วนเสีีย119 รัฐับาลสามารถปรับัเปลี่่�ยนนโยบายได้้สุุดขั้้ �วและบัังคับัใช้้กฎหมายใหม่่ ได้ท้ัันทีี “ โดยไม่่รู้้�สึกว่่าต้อ้งพึ่่�งพาหรืือผููกมััดกัับอุุตสาหกรรม
ประมง” อัันนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญั120 มีีหลัักฐานที่่�ขััดแย้้งกัันอยู่่�บ้้างว่่ารัฐับาลได้ต้อบสนองต่่อภาคธุุรกิิจหรืือไม่่ (เช่่น พวกเขาอาจตอบสนอง
ต่่อแรงกดดันัโดยตรงจากบริษัิัทไทยขนาดใหญ่่ที่่�มีีเครืือข่่ายระดับันานาชาติ)ิ121 แต่่หลัักฐานที่่�ชััดเจนคืือพวกเขาไม่่ ได้ต้อบสนองต่่อความต้อ้งการ
หรืือความต้อ้งการของอุุตสาหกรรมประมงโดยเฉพาะ122

กระบวนการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็นี้้ � ไม่่ ใช่่เงื่่�อนไขพื้้ �นฐานที่่�อยู่่�เบื้้ �องหลัังการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �นในระบบเพราะไม่่ ได้ม้ีีความยั่่�งยืืน โดยรวม
แล้้ว ในกรณีีที่่�มีีกระบวนการตกลงภายใต้้รัฐับาลประชาธิิปไตยหรืือการมีีหลายภาคส่ว่นเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มจะมีีการดำำ�เนิินการอย่่างค่่อยเป็็น
ค่่อยไปแม้้กระทั่่�งในช่่วงสองสามปีีแรกของการปฏิรููป เมื่่�อเวลาผ่่านไปการเปลี่่�ยนแปลงโดยผู้้�กุุมอำำ�นาจฝ่่ ายเดียีวจะมีีความช้้าลงในการดำำ�เนิินงาน 
แต่่ ในขณะที่่�กระบวนการที่่�มีีหลายภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมจะเดินิไปข้้างหน้้ามั่่�นคง  สิ่่�งนี้้ �เห็็นได้จ้ากความแตกต่่างระหว่่างวิธิีีที่่�STFทำำ�งานโดยมีี
แผนระยะยาว เทีียบกัับผู้้�ค้า้ปลีีก/ซููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ตรายใหญ่่ที่่�ดำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็ว็ด้ว้ยตนเองหรืือทำำ�งานร่่วมกัับINGOและCSOของไทย นอกจากนี้้ �
ยัังเทีียบให้้เห็็นก่่อนและหลัังระหว่่างรัฐับาลทหาร กัับ รัฐับาลพลเรืือนที่่� ได้ร้ับัเลืือกตั้้ �งมา ในภาพรวม ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็หรืือ
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ค่่อยเป็็นค่่อยไปไม่่ ได้แ้ปลว่่าอัันไหนจะดีกีว่่ากััน อีีกทั้้ �งการสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็ว็จากการใช้้อำำ�นาจฝ่่ ายเดียีวชี้้ �เป้้าจากผู้้�มีี
ส่่วนได้เ้สีียหลายรายเพราะขาดการมีีส่่วนร่่วมและการยอมรับัในการผลัักดันันโยบายซึ่่�งกลายเป็็นความเสี่่�ยงที่่�นโยบายนี้้ �จะมีีการกลัับลำำ�123
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กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง B: ผู้้�นำำ �แต่่ละคนได้้กำำ�หนดทิศทางการเปลี่่�ยนแปลงด้้วยอิทธิิพลความเชี่่�ยวชาญ
ส่ว่นตััว  

กระบวนการเปลี่่�ยนแปลงในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยในช่่วงปีี พ.ศ. 2557-2567 ได้ร้ับัการกำำ�หนดอย่่างมีีนััยสำำ�คัญัจากกลุ่่�มผู้้�นำำ�ที่่�มีีอิิทธิิพล
จากหลากหลายภาคส่่วน ซึ่่�งแต่่ละกลุ่่�มล้้วนมีีคุณุลัักษณะเฉพาะตัวัและใช้้กลไกที่่�แตกต่่างกัันเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการปฏิิรูปู ซึ่่�งรวมถึึง: 

•	•	 ผู้้�นำำ �ในธุุรกิิจค้้าปลีกระหว่า่งประเทศและซััพพลายเออร์์ ไทย: อิิทธิิพลของพวกเขามาจากอำำ�นาจทางการตลาดของบริษัิัท โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งอิิทธิิพลของผู้้�นำำ�เข้้าจากสหรัฐัอเมริกิา คนกลุ่่�มนี้้ �ตอบสนองต่่อการแข่่งขัันในตลาดและความคาดหวังัของผู้้�ซื้ �อ โดยสนองตอบกัับ
แรงกดดันัจากภายนอก เช่่น ใบเหลืืองของสหภาพยุุโรป รายงานการค้า้ระหว่่างประเทศ (TIP Report) ของสหรัฐัอเมริกิา และการเปิิดเผย
สื่่�อต่่างๆ เพื่่�อปกป้้องความสามารถในการส่่งออกและชื่่�อเสีียงของบริษัิัทตน พวกเขายัังถููกมองว่า่เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีลัักษณะดุุดััน ซ่ึ่�งทำำ�ให้้
พวกเขามีีส่ว่นสำำ�คัญและมีีอิิทธิิพลกับระบบมาก กลุ่่�มนี้้ �มีีอิิทธิิพลอย่่างสููงต่่อการกำำ�กัับดูแูลตนเองของอุุตสาหกรรมและการตอบสนอง
ต่่อแรงกดดันัต่่างๆ มากมาย ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะพวกเขาอยู่่� ในบริษัิัทที่่�เต็็มใจและสามารถดำำ�เนิินการได้้124 นอกจากนี้้ �คนจากกลุ่่�มนี้้ �ยััง
เข้้าไปมีีส่่วนในคณะกรรมการด้า้นอาหารทะเล ทั้้ �งในฐานะผู้้�ก่่อตั้้ �งและผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญัในการใช้้เวทีีนี้้ � ในการสร้า้งอิิทธิิพลในฐานะผู้้�นำำ�ของ
อุุตสาหกรรม125 

•	•	 กลุ่่�มผู้้�นำำ �ในรัฐับาลไทย: บุุคคลสำำ�คัญัที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงก็็ล้้วนแต่่เป็็นคนหน้้าเดิมิๆที่่�อยู่่� ในวงการนี้้ �  อิิทธิิพลของพวกเขา
มีีรากฐานมาจากการมีีอำำ�นาจอย่่างเป็็นทางการในการตราและบัังคับัใช้้กฎหมายและนโยบาย การเข้้าถึึงและได้ร้ับัความเชื่่�อถืือจากนายก
รัฐัมนตรีปีระยุุทธ์์และผู้้�นำำ�คนอื่่�นๆ ในรัฐับาล และความสามารถในการเข้้าใจทั้้ �งวัฒันธรรมไทยและวัฒันธรรมตะวันัตก ซึ่่�งจะช่่วยเชื่่�อมผู้้�คน
และผลประโยชน์ต่่างๆเข้้าไว้ด้้ว้ยกััน ผู้้�เข้้าร่่วมการศึึกษาชี้้ �ให้้เห็็นว่่าการเปลี่่�ยนแปลงคงไม่่เกิิดขึ้้ �นอย่่างฉัับพลัันหรืือเต็็มที่่�เหมืือนที่่�เกิิดขึ้้ �น
ในช่่วงปีี พ.ศ. 2557 - 2562126 ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์หลายคนยัังระบุุด้ว้ยว่่าเมื่่�อการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของพวกเขาสิ้้ �นสุุดลง ความตั้้ �งใจในการปฏิิรูปู
ของกรมประมงและภาครัฐับาลก็็ลดลงเช่่นกััน127 

•	•	 ผู้้�นำำ �องค์์กรพััฒนาเอกชนระหว่า่งประเทศ และองค์์กรสาธารณกุศล: มีีเพีียงไม่่กี่่�คนเท่่านั้้ �นที่่� ได้ร้ับัการกล่่าวถึึงว่่ามีีอิิทธิิพลสููงจาก
องค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศ และองค์ก์รสาธารณกุุศลในการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ ความคิดิเห็็นบางส่่วนมองการมีีส่่วนร่่วม
ของคนกลุุมนี้้ � ไปในทางบวก ในขณะที่่�ความคิดิเห็็นอื่่�นๆ วิพิากษ์์วิจิารณ์์แนวทางของพวกเขาอย่่างหนััก โดยภาพรวม ผู้้�นำำ�เหล่่านี้้ � ได้้ ใช้้
ประโยชน์จากทรัพัยากรทางการเงิินและความเชี่่�ยวชาญทางเทคนิคเพื่่�อสนัับสนุุนการวิจิััย สร้า้งการยอมรับัสนัับสนุุน ให้้ความช่่วยเหลืือ
โดยตรงแก่่คนงาน และการออกแบบการปฏิิรูปูที่่�สำำ�คัญับางส่่วน อิิทธิิพลของพวกเขาส่ว่นหนึ่่� งเป็็นผลมาจากรููปแบบของพวกเขา ซ่ึ่�ง
ส่ว่นใหญ่่มาจากกกลุ่่�มผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียีที่่�พวกเขาเป็็นตััวแทน และจากวิธีิีการที่่�พวกเขาเรียีกร้อ้งความรับัผิิดชอบจากผู้้�อื่�นเพ่ื่�อ
การเปลี่่�ยนแปลงมีีความก้้าวหน้้า พวกเขาได้ร้ับัการยอมรับัในแนวคิดิเชิิงระบบ ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจว่่าอะไรที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อใช้้ผลัักดันัให้้
เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง128 

•	•	 ผู้้�นำำ �องค์์กรภาคประชาสังัคมของไทย: ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์จากทุุกภาคส่่วนส่่วนมากไม่่ ได้ก้ล่่าวถึึงผู้้�นำำ�คนใดคนหนึ่่�งในองค์ก์รภาคประชา
สัังคมของไทยหรืือในกลุ่่�มแรงงาน  ว่่ามีีส่่วนสำำ�คัญัในการเปลี่่�ยนแปลง มีีการกล่่าวถึึงชื่่�อหนึ่่�งที่่�เป็็นคนสำำ�คัญัในช่่วงแรกของกระบวนการ
ที่่�เปิิดโปงความรุนุแรงที่่�เกิิดกัับแรงงาน อย่่างไรก็็ตาม โดยทั่่�วไปแล้้ว เมื่่�อมีีการกล่่าวถึึงอิิทธิิพลของ องค์ก์รภาคประชาสัังคมของไทย มััก
เป็็นการกล่่าวถึึงในระดับัองค์ก์รมากกว่่าว่่าเป็็นบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงของระบบ ทั้้ �งนี้้ � ไม่่ ได้ห้มายความว่่าCSOไทยขาด
ผู้้�นำำ� แต่่หมายความว่่าผู้้�นำำ�แต่่ละคนไม่่ ได้ร้ับัการยกย่่องในระหว่่างการสััมภาษณ์์หรืือกลุ่่�มอภิิปรายสำำ�หรับัการเปลี่่�ยนแปลงในลัักษณะเดียีว
กัับผู้้�นำำ�ในภาคส่่วนอื่่�นๆ129 

แม้้ว่่าจะมีีการระบุุบุุคคลต่่างๆ ว่่ามีีความสำำ�คัญัต่่อระบบ รวมถึึงผู้้�ที่่�ทำำ�งานอยู่่�ภายนอกและสร้า้งแรงกดดันั (เช่่น สื่่�อหรืือองค์ก์รสนัับสนุุนที่่�ทำำ�หน้้าที่่�
เป็็นผู้้� ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง) แต่่กลัับมีีการอธิิบายบทบาทผู้้�นำำ�เฉพาะตัวัของพวกเขาในการมีีอิิทธิิพลต่่อระบบเพีียงเล็็กน้้อย พวกเขาได้ร้ับัการ
ยอมรับัว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเรื่่�องราวโดยไม่่ ได้ถูู้กอธิิบายว่่ามีีอิิทธิิพลเฉพาะตัวัต่่อกระบวนการดำำ�เนิิน

โดยรวมแล้้ว จากรายชื่่�อผู้้�นำำ�ที่่�มีีการกล่่าวถึึง พวกเขามีีลัักษณะเด่่นบางประการดังันี้้ �:130 

•	•	 พวกเขามีี/เคยมีีวิสิัยัทัศน์์และไหวพริบิเชิิงกลยุทธ์์ และมีีความเข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้เกี่่�ยวกัับธรรมชาติทิางการเมืืองที่่�ซัับซ้อนของปัญหา
และแนวทางแก้้ ไข

•	•	 พวกเขาเป็็นนัักคิิดเชิิงระบบที่่�เสนอแนวทางแก้้ปัญหาแบบหลายแง่่มุุมและหลายภาคส่่วน

•	•	 พวกเขาเป็็นนัักสร้า้งความสัมัพัันธ์์และเครืือข่่ายที่่�แข็็งแกร่ง่ สร้า้งความไว้ว้างใจในทุุกภาคส่่วน

•	•	 พวกเขามีีความเชี่่�ยวชาญอย่่างมากและนำำ�ความรู้้�มาใช้้ ในการรับัมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง หากพวกเขาขาดความรู้้�เฉพาะทาง พวกเขาจะ
แสวงหาความรู้้�นั้้ �น

•	•	 พวกเขามุ่่�งมั่่�นอย่่างไม่่ลดละที่่�จะสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงมาหลายปี และรับัมืือกัับอุุปสรรคด้ว้ยความอดทน

•	•	 พวกเขาใช้้ประโยชน์จากแรงกดดันัจากภายนอกเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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•	•	 หลายคนดำำ�รงตำำ�แหน่่งในหลายภาคส่่วนตลอดระยะเวลาสิิบปี หรืือนำำ�ประสบการณ์์จากภาคส่่วนอื่่�นมาใช้้ ในช่่วงสิิบปี รวมถึึงบางคนเปลี่่�ยน
งานจากองค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศไปเป็็นงานภาคเอกชน

ความแตกต่่างหลัักระหว่่างผู้้�นำำ�เหล่่านี้้ � ในแง่่ของวิธิีีการสร้า้งอิิทธิิพลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงคืืออำำ�นาจในตำำ�แหน่่งและทรัพัยากร รวมถึึงแนวทางการใช้้
อำำ�นาจโดยรวม:131 

•	•	 อำำ�นาจอย่่างเป็็นทางการ: ผู้้�นำำ�ธุุรกิิจและหน่่วยงานภาครัฐัมีีอำำ�นาจเหนืือการดำำ�เนิินการต่่างๆ ในระบบ

•	•	 ทรัพัยากรทางการเงิิน: ผู้้�นำำ�ธุุรกิิจ หน่่วยงานภาครัฐั และผู้้�นำำ�องค์ก์รสาธารณกุุศลสามารถจััดสรรทรัพัยากรทางการเงิินเพื่่�อสนัับสนุุนการ
เปลี่่�ยนแปลงได้ ้

•	•	 อำำ�นาจในการประชุุม: ผู้้�นำำ�องค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศมีีอำำ�นาจในการประชุุมร่่วมกัันกัับผู้้�อื่่�น

•	•	 0.,ความร่่วมมืือ vs. การบริหิารแบบบนลงล่่าง: ในทุุกภาคส่่วน ผู้้�นำำ�บางคนนิิยมวิธิีีการร่่วมมืือกััน ขณะที่่�บางคนใช้้อำำ�นาจแบบบนลงล่่าง 
หรืืออาศััยอำำ�นาจแบบ “การเอาชื่่�อมาแขวนและประณาม” เพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

ท้้ายที่่�สุุด หนึ่่�งในสััญญาณที่่�ชััดเจนของความสำำ�คัญัของผู้้�นำำ�แตละคนคืือการถููกกล่่าวถึึงบ่่อยครั้้ �งว่า่อััตราการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงบวกที่่�ลดลงเม่ื่�อ
ผู้้�นำำ �ออกจากตำำ�แหน่่งและบุุคคลใหม่่ก้้าวเข้้าสู่่�ตำำ�แหน่่งนั้้ �น เรื่่�องนี้้ �เป็็นเรื่่�องจริงิโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับผู้้�นำำ�ภาครัฐัและภาคเอกชน ณ ปีี พ.ศ. 
2567 ผู้้�นำำ�ส่่วนใหญ่่ที่่�ถููกระบุุว่่ามีีความสำำ�คัญัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงนั้้ �นไม่่ ได้อ้ยู่่� ในตำำ�แหน่่งเดิมิอีีกต่่อไป และผู้้�นำำ�ที่่�เข้้ามาแทนถููกมองว่่าเป็็นตัวัปัญหา 
สร้า้งอุุปสรรคต่่อการปฏิิรูปูต่่อเนื่่�อง หรืือไม่่มีี ใครกล่่าวถึึงเลยไม่่ว่่าจะด้า้นดีหีรืือไม่่ดีี ไม่่ ได้ร้ับัการระบุุชื่่�อเลย ไม่่ว่่าจะเป็็นเชิิงบวกหรืือเชิิงลบ

รูปูภาพ: © Stride, Josh/Humanity United. แรงงานแยกอาหารทะเลที่่�ท่่าเรือืประมงของไทย. 2016.
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กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง C: การเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้�นอย่่างรวดเร็ว็เม่ื่�อมีีแรงกดดันสููง 

แรงกดดันัเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง ความรวดเร็ว็และความเข้้มข้้นของการเปลี่่�ยนแปลงมีีความสอดคล้้องกัันตลอดระยะเวลาสิิบปี เมื่่�อแรงกดดันัจาก
ภายนอกและภายในหลายรูปูแบบในระดับัสูงสุุดส่่งผลต่่อระบบ จึึงมีีการดำำ�เนิินการต่่างๆ เกิิดขึ้้ �นมากมาย เมื่่�อแรงกดดันัเชิิงบวกเพื่่�อแก้้ ไขปัญหา
แรงงานบัังคับัและแรงงานทาสลดลง และมีีแรงกดดันัใหม่่เข้้ามาแทนที่่� ระบบก็ถอยห่่างจากการปฏิิรูปูในรูปูแบบก่่อนๆ แม้้ว่่าผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลาย
รายจะรายงานว่่าแรงกดดันัจากองค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศและองค์ก์รภาคประชาสัังคมเป็็นส่่วนสำำ�คัญัของภาพรวม แต่่จากรูปูแบบการ
เปลี่่�ยนแปลงนี้้ �ชี้้ �ให้้เห็็นว่่าแรงกดดันัที่่�กล่่าวมามีีประโยชน์ แต่่ยัังไม่่เพีียงพอที่่�จะสร้า้งแรงกดดันัต่่อเนื่่�องต่่อรัฐับาลไทย

รูปูที่่� 3: การประมาณรูปูแบบคร่่าวๆ ของแรงกดดันัและการเปลี่่�ยนแปลงตามเวลา

การวิเิคราะห์์เส้้นเวลาในส่่วนที่่� 3 ของรายงานจะให้้รายละเอีียดที่่�สำำ�คัญัเกี่่�ยวกัับการขึ้้ �นและลงของแรงกดดันั132 ในระดับัสูง การเปลี่่�ยนแปลงเป็็นไป
ตามรูปูแบบดังัต่่อไปนี้้ �:

•	•	 เม่ื่�อมีีแรงกดดันจากสื่่�อและรัฐับาลระหว่า่งประเทศที่่�มีีจำำ�นวนมากที่่�มาพร้อ้มกััน ผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียีต่างรายงานถึึงการ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้�นอย่่างรวดเร็ว็และสำำ�คัญทั้้ �งในภาครัฐัและภาคเอกชน คุุณภาพของการเปลี่่�ยนแปลงนั้้ �นแปรผััน โดยการ
เปลี่่�ยนแปลงบางอย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากกว่่าการเปลี่่�ยนแปลงอื่่�นๆ แต่่การเปลี่่�ยนแปลงนั้้ �นได้ม้ีีการเกิิดขึ้้ �นจริงิ

•	•	 เมื่่�อแรงกดดันัจากรัฐับาลลดลงอย่่างรวดเร็ว็ในปีีพ.ศ. 2562 หลัังจากมีีการปรับัยกระดับัของประเทศไทยขึ้้ �นใน TIP และการยกเลิิกใบเหลืือง 
ประกอบกัับแรงกดดันัจากสื่่�อที่่�ลดลง (แม้้จะยัังคงมีีอยู่่�) อัตราความเร็ว็ในการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้�นในรัฐับาลไทยก็ลดลงอย่่างรวดเร็ว็ 
แต่่ภาคเอกชนยัังไม่่เกิิดเหตุุเช่่นนั้้ �น

•	•	 การเกิิดขึ้�นของโควิดิ-19 สร้า้งความปั่่ นป่่วนครั้้ �งใหญ� ทำำ�ให้้ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียทั้้ �งภาครัฐัและภาคเอกชนต่่างหัันไปให้้ความสนใจกัับ
ประเด็็นอื่่�นๆในชั่่�วขณะ นอกจากนี้้ � การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็ของรัฐับาลไทย โรงงานและเรืือแต่่ละลำำ�ที่่�ออกแบบมาเพื่่�อรับัมืือกัับวิกิฤต
โควิดิ-19นั้้ �นส่่งผลกระทบต่่อสวัสัดิภิาพของแรงงานโดยตรง และซึ่่�งก็็เป็็นช่่วงเวลาที่่�ผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศมีีความคืืบหน้้าค่่อนข้้างน้้อย

•	•	 การรัฐัประหารในเมีียนมายัังคงส่่งผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลงภายในรัฐับาลไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง พร้อ้มกัับการสููญเสีียเจตจำำ�นงทางการ
เมืือง ณ เวลานี้้ �แทบไม่่มีีแรงกดดันัจากนานาชาตินิอกเหนืือจากINGOและCSOเลย อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ค้าปลีกต่่างชาติิและซััพพลายเออร์์
รายใหญ่่ของไทยยังคงเดิินหน้้าต่่อไป โดยมีีการนำำ�แนวปฏิิบััติแิละพัันธสัญญาใหม่่ๆ มาใช้้อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดช่่วงเวลาที่่�เหลืือ

การเปิดโปงแรงงานทาส 
พ.ศ. 2557-2560

การเปลี่ยนแปลงที่กำลังดำเนินอยู่ 
พ.ศ. 2560-2562

การหยุดชะงักของความก้าวหน้า 
พ.ศ. 2563-2565

ความเสี่ยงที่จะเถื่อมถอยสู
พ.ศ. 2566-2567

แรงกดดันจากสื่อ

แรงกดดันจากรัฐบาลนานาชาติ

แรงกดดันจาก 
INGO และ CSO

ขนาดและทิศทางการเป
ลี่ยนแปลงของภาคเอกชน

ขนาดและทิศทางการเป
ลี่ยนแปลงของรัฐบาลไทย

บทความเรื่่�อง “Modern Slavery in Focus”(2014) ของหนัังสืือพิิมพ์์ The Guardian และบทความเรื่่�อง “Slavery and the Shrimp on Your Plate” (2014) ของหนัังสืือพิิมพ์์ New York Times กล่่าวถึึงประเด็็นนี้้ �
ว่่าเป็็นเรื่่�องของการค้า้ทาส แรงงานบัังคับั และการค้า้มนุุษย์์
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•	•	  ในช่่วงสองปีีสุุดท้้าย มีีแรงกดดันจากสื่่�อและรัฐับาลระหว่า่งประเทศเพิ่่�มข้ึ้�นบ้้าง (ตารางที่่� 2) แต่่ถึึงกระนั้้ �น รัฐับาลไทยก็ยัังคงพิิจารณา
และเลืือกใช้้รูปูแบบการปฏิิรูปูที่่�ลดทอนความปลอดภััยและสวัสัดิภิาพของแรงงานข้้ามชาติิ ในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและประมง ณ สิ้้ �น
สุุดระยะเวลาที่่�วิเิคราะห์์ (พ.ศ. 2567) ยัังไม่่เป็็นที่่�แน่่ชัดว่่าแรงกดดันัจากภายนอกจะเพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างต่่อเนื่่�องหรืือไม่่ และจะส่่งผลให้้รัฐับาล
ไทยมีีท่่าทีีต่่างออกไปหรืือไม่่ อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงเวลาดังักล่่าว ภาคเอกชนส่่วนใหญ่่ยัังคงดำำ�เนิินการปฏิิรูปูอย่่างต่่อเนื่่�อง และถึึงกัับเรียีกร้อ้ง
ให้้รัฐับาลไทยไม่่ถอยหลัังแบบคำำ�นึงถึึงความต้อ้งการของอุุตสาหกรรมมากกว่่าแรงงาน 133 134 135 136 137 138 139 140 141 142 143 144 145

ตารางที่่� 2. กระแสขึ้้ �นลงของแรงกดดันัจากสื่่�อและรัฐับาลนานาชาติติ่่ออุุตสาหกรรมอาหารทะเลและประมงของไทย 

นอกเหนืือจากแรงกดดันัโดยรวมจากภายนอกระบบภาครัฐัและเอกชนในการแก้้ ไขปัญหานี้้ �แล้้ว ภาคเอกชนและรัฐับาลไทยยัังกดดันัซึ่่�งกัันและกััน
ในประเด็็นแรงงานข้้ามชาติ ิรัฐบาลไทยได้้สร้า้งแรงกดดันอย่่างมากต่่อเจ้้าของเรืืออย่่างฉัับพลััน โดยมีีแรงกดดันัก้้อนใหญ่่ ในช่่วงเริ่่�มต้น้ของการ
เปลี่่�ยนแปลง และค่่อยๆลดลงจนถึึงปีีพ.ศ. 2562 และในขณะนี้้ � คลื่่�นแรงกดดันัก็็ยัังไม่่กลัับมา แรงกดดันัในช่่วงแรกนี้้ �ทำำ�ให้้เรืือหลายลำำ� (ประมาณ 
3,000 ลำำ�) ต้อ้งเลิิกกิิจการ และมีีการลงโทษเจ้้าของเรืือลำำ�อื่่�นๆเนื่่�องจากไม่่สามารถปฏิิบััติติามกฎระเบีียบใหม่่ ได้อ้ย่่างครบถ้้วน นอกจากนี้้ �ยัังกดดันั
ให้้เรืือประมงที่่�อยู่่�ห่่างไกลต้อ้งมีีฐานปฏิิบััติกิารจากประเทศไทยเนื่่�องจากข้้อจำำ�กััด 30 วันั146 

รัฐับาลไทยยังสร้า้งแรงกดดันกัับแรงงานข้้ามชาติิ โดยตรง ซึ่่�งนโยบายบางอย่่างถููกออกแบบมาเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการย้้ายถิ่่�นฐานและการ
เข้้าถึึงงาน แต่่ ในขณะที่่�บางนโยบายก็ขััดขวางการย้้ายถิ่่�นฐานและการเข้้าถึึงงานอย่่างปลอดภััยไม่่ว่่าจะโดยความตั้้ �งใจหรืือไม่่ก็ตาม ส่่งผลให้้แรงงาน
ข้้ามชาติมิีีจำำ�นวนขึ้้ �นๆลงๆ ตัวัอย่่างแรกที่่�สำำ�คัญัคืือการออกกฎหมายฉบัับใหม่่ที่่�มีีบทลงโทษที่่�รุนุแรงต่่อแรงงานข้้ามชาติแิละนายจ้้าง (ซึ่่�งท้้ายที่่�สุุด
การบัังคับัใช้้กฎหมายก็ล่่าช้้าออกไปเพื่่�อแก้้ ไขผลกระทบ)147 ในปีีพ.ศ. 2560 อีีกตัวัอย่่างคืือนำำ�ไปสู่่�การย้้ายถิ่่�นของแรงงานข้้ามชาติปิระมาณ 300,000 
คนในปีี พ.ศ. 2563 คืือเมื่่�อกฎหมายมีีการเปลี่่�ยนแปลง พรมแดนถููกปิิด และพวกเขาสููญเสีียสถานะทางกฎหมายและสิิทธิ์์� ในการต่่ออายุุการจ้้างงาน148 

ผู้้�ค้าปลีกระหว่า่งประเทศสร้า้งแรงกดดันทางธุุรกิิจต่่างๆ ตลอดห่วงโซ่่อุุปทาน โดยออกข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการตรวจสอบย้้อนกลัับถึึงแหล่่งที่่�มา
ของวัตัถุุดิบิ กลไกการร้อ้งเรียีน ค่่าธรรมเนีียมการสรรหาบุุคลากร และการปฏิิรูปูอื่่�นๆ แต่่ส่่วนใหญ่่ ไม่่ ได้ป้รับัเปลี่่�ยนโครงสร้า้งราคาเพื่่�อให้้สอดคล้้อง
กัับการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้ � อย่่างไรก็็ตาม แรงกดดันัประเภทนี้้ � ไม่่ ได้ผ้ลเสมอไป โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อข้้อกำำ�หนดใหม่่นี้้ �พิิสููจน์ ได้ย้ากและมีีต้น้ทุุน
สููงในการนำำ�ไปปฏิิบััติิ149 แรงกดดันัประเภทนี้้ �ที่่�มีีต่่อซัพพลายเออร์์ ไทยขึ้้ �นอยู่่�กัับความมุ่่�งมั่่�นในการจััดซ้ื้ �อจากประเทศไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง เมื่่�อผู้้�ซื้ �อย้้าย
การซ้ื้ �อสินค้า้ไปยัังประเทศอื่่�น แรงกดดันัต่่อธุุรกิิจไทยก็ลดลง แรงกดดันัประเภทนี้้ �ประสบความสำำ�เร็จ็มากที่่�สุุดเมื่่�อธุุรกิิจเน้้นการส่่งออกโดยตรงไปยััง
ตลาดต่่างประเทศ150 ซึ่่�งส่่งผลให้้แรงกดดันัต่่อเรืือประมงที่่�ถููกตัดัขั้้ �นตอนในห่่วงโซ่่อุุปทานออกจากตลาดต่่างประเทศลดลง

ซััพพลายเออร์ร์ายใหญ่่ของไทยยัังนำำ�ข้้อกำำ�หนดเหล่่านี้้ � ไปใช้้ห่่วงโซ่่อุุปทานของตนด้ว้ย ตามที่่�ซััพพลายเออร์์ ไทยหลายรายที่่�เข้้าร่่วมกลุ่่�มสนทนา
ทางธุุรกิิจในประเทศไทยได้อ้ธิิบายไว้:้151 

แหล่่งที่่�มาของ
แรงกดดัน 

พ.ศ. 2557-2560 พ.ศ. 2560-2562 พ.ศ. 2563-2565 พ.ศ. 2566-2567

สื่่�อมวลชน แรงกดดันัจากสื่่�อที่่�เข้้มข้้นเผยให้้
เห็็นถึึงการบัังคับัใช้้แรงงานและ
การค้า้มนุุษย์์ การรายงานข่่าว
ยัังคงดำำ�เนิินต่่อไปผ่่านสื่่�อต่่างๆ 
ตลอดช่่วงเวลาดังักล่่าว133

การมองเห็็นทั่่�วโลกลดลงเนื่่�องจาก
มีีเรื่่�องราวน้อยลง แม้้ว่่า134

ซีีรีส์ี์ The Guardian จะยััง
ดำำ�เนิินต่่อไปก็็ตาม  มีีความกดดันั
เล็็กน้้อยเนื่่�องจากสารคดี ีGhost 
Fleet และการเริ่่�มต้น้ของ
โครงการ Outlaw Ocean135

สานต่่อโครงการ Outlaw 
Ocean Project และการ
รายงานข่่าวสารคดี ีGhost 
Fleet ในระดับันานาชาติ1ิ36 แต่่
มีีการรายงานข่่าวอื่่�นๆ เกี่่�ยวกัับ
อุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทย
เพีียงเล็็กน้้อย

สื่่�อต่่างประเทศและท้้องถิ่่�นกลัับ
มาให้้ความสนใจกัับปัญหาของ
อุุตสาหกรรมอาหารทะเลของ
ไทยอีีกครั้้ �ง เนื่่�องจากความเสี่่�ยง
ที่่�ความก้้าวหน้้าที่่�เคยเกิิดใน
อุุตสาหกรรมจะถดถอย137

รัฐับาลนานาชาติิ แรงกดดันัสููงสร้า้งความเสี่่�ยง
ทางการตลาดอย่่างมีีนััยสำำ�คัญั 
ซึ่่�งรวมถึึงการปรับัลดอัันดับั
ความน่่าเชื่่�อถืือของ TIP และที่่�
สำำ�คัญักว่่านั้้ �นคืือใบเหลืืองจาก
สหภาพยุุโรป138 แรงกดดันัอย่่าง
ต่่อเนื่่�องจากการมีีส่่วนร่่วมของ
สหรัฐัฯ และสหภาพยุุโรปในความ
พยายามเปลี่่�ยนแปลงและการจััด
ตั้้ �งโครงการ Ship to Shore 
ของ ILO139

แรงกดดันัอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้ �งแต่่
ช่่วงแรกจากสหภาพยุุโรป 
สหรัฐัอเมริกิา และ ILO140  แรง
กดดันัเริ่่�มลดลง โดยเริ่่�มจาก
การปรับัเพิ่่�มระดับั TIP และใน
ปีีพ.ศ.2562 เมื่่�อมีีการยกเลิิกใบ
เหลืือง141 แรงกดดันับางส่่วนยัังคง
ดำำ�เนิินต่่อไปเนื่่�องจากสิิทธิิพิิเศษ
ทางการค้า้ GSP ถููกระงัับโดย
สหรัฐัอเมริกิา142 

ส่่วนใหญ่่เกิิดจากการขาดแรง
กดดันั รวมถึึงโครงการ Ship 
to Shore ของ ILO ที่่�เปลี่่�ยน
ไปมุ่่�งเน้้นในระดับัภููมิิภาค143

แรงกดดันับางประการ โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งจากการนำำ� กฎหมาย
ห่่วงโซ่่อุุปทานของสหภาพยุุโรป 
(CSDDD)144 มาใช้้

และปลาป่่ นถููกเพิ่่�มเข้้าไปใน
รายการสิินค้า้ที่่� ใช้้แรงงานเด็็ก
ของกระทรวงแรงงาน สหรัฐั 
(DOL)145 
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นอกจากนี้้ �เรายัังได้ท้ำำ�ข้้อตกลงร่่วมกัันระหว่่างบริษัิัทต่่างๆ ว่่า หากเกษตรกรรายใดไม่่สามารถปฏิิบััติติาม
มาตรฐานที่่�กำำ�หนดได้ ้แล้้วพวกเขาขายกุ้้�งของตนให้้กัับบริษัิัทอื่่�น และหากเราตรวจพบ เราจะไม่่ซื้้ �อสิินค้า้จาก
พวกเขาอีีก เรารู้้�ว่่าน่ี่�เป็็นการปรับัตัวัที่่�ยากลำำ�บาก แต่่เราต้อ้งทำำ�งานอย่่างใกล้้ชิิดกัับเกษตรกรเพื่่�อช่่วยให้้พวก
เขาปฏิิบััติติามมาตรฐาน ไม่่ ใช่่แค่่เพื่่�อให้้เป็็นไปตามมาตรฐานเท่่านั้้ �น แต่่เพื่่�อความยั่่�งยืืนของห่่วงโซ่่อุุปทาน
ทั้้ �งหมด

ผู้้�เข้้าร่ว่มการสนทนากลุ่่�มของซััพพลายเออร์์ ไทย/สมาคม

เราจำำ�เป็็นต้อ้งสื่่�อสารให้้เกษตรกรทราบอย่่างชััดเจนว่่าสหภาพยุุโรปกำำ�ลัังติดิตามตรวจสอบอยู่่� และการตรวจ
สอบย้้อนกลัับจึึงมีีความสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งยวด เราต้อ้งสามารถติดิตามและตรวจสอบผลิิตภััณฑ์์ ได้้ ในทุุกขั้้ �นตอน

ผู้้�เข้้าร่ว่มการสนทนากลุ่่�มของซััพพลายเออร์์ ไทย/สมาคม

แรงกดดันันี้้ �ดูเูหมืือนจะเป็็นกลไกหลัักที่่�ทำำ�ให้้ โรงงานแปรรูปูเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง (เพื่่�อตอบสนองต่่อความต้อ้งการของตลาดส่่งออก) โดยการ
เปลี่่�ยนแปลงนโยบายของไทยก็มีีอิิทธิิพลต่่อพวกเขาเช่่นกััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสรรหาแรงงาน152 

มีีหลัักฐานบ่่งชี้้ �ว่่าแรงงานได้ร้ับัการสนัับสนุุนจากCSOของไทยให้้รวมกลุ่่�มกัันเพ่อสร้า้งแรงกดดันกัับนายจ้างโดยตรงได้้153 ถึึงแม้้ว่่าการรวมตัวักััน
ของแรงงานในประเทศไทยจะยัังไม่่ถึึงระดับัที่่�สามารถเจรจาต่่อรองเพื่่�อป้องกัันความรุนุแรงให้้กัับตัวัแรงงานได้อ้ัันเนื่่�องมาจากข้้อจำำ�กััดทางกฎหมาย
ของไทยเกี่่�ยวกัับการจััดตั้้ �งของแรงงานข้้ามชาติ(ิพระราชบััญญััติแิรงงานสััมพัันธ์์ พ.ศ. 2518) อีีกทั้้ �งมีีกลุ่่�มแรงงานรวมตัวักัันเพื่่�อสร้า้งแรงกดดันั
เมื่่�อมีีเหตุทุี่่�แรงงานประสบกัับความรุนุแรงอยู่่�บ่่อยครั้้ �ง แรงงานที่่�เข้้าร่่วมกลุ่่�มสนทนาย่่อยได้ย้กตัวัอย่่างหลากหลายให้้ฟัง และในรายงานเกี่่�ยวกัับการ
สนัับสนุุนการรวมตัวัของแรงงานตั้้ �งแต่่ก่่อนปีี พ.ศ. 2557 ถึึง พ.ศ. 2567 ก็็มีีตัวัอย่่างที่่�หลากหลายเช่่นกััน154

CSOกดดันระบบโดยการสนัับสนุุนการรวมกลุ่่�มของแรงงาน และผ่่านการฝึึกอบรมแก่่แรงงานให้้ความรู้้�ด้า้นสิิทธิิตามกฎหมาย และสนัับสนุุนให้้
แรงงานยื่่�นเรื่่�องร้อ้งเรียีนและเข้้าร่่วมกระบวนการทางกฎหมายที่่�รัฐับาลไทยดำำ�เนิินการ155 แรงกดดันัประเภทนี้้ �เป็็นการตอบสนองกัับความเสีียหายที่่�
เกิิดขึ้้ �นแล้้ว อย่่างไรก็็ตาม บางครั้้ �งก็็สามารถสร้า้งแรงกดดันั (รวมทั้้ �งผ่่านกระแสข่่าวของสื่่�อมวลชวนนานาชาติ)ิกัับรัฐับาลทำำ�ให้้เกิิดการปฏิิรูปูต่่อไป
ได้ ้อย่่างไรก็็ตาม ตัวัแทนINGOรายงานว่่าการดำำ�เนิินวิธิีี ในลัักษณะนี้้ �ยัังไม่่เพีียงพอที่่�จะสร้า้งแรงผลัักดันัให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง และอาจเป็็นวิธิีีที่่�
ถููกCSOนำำ�ไปใช้้มากเกิินไปเมื่่�อเทีียบกัับกลยุุทธ์์อื่่�นๆๆ ที่่�พวกเขาสามารถนำำ�มาใช้้ ได้้156 

แรงงานที่่� ได้้รับัการสนัับสนุุนจากองค์์กรภาคประชาสังัคมอย่่าง MWRN/LRF ได้ร้ับัความรู้้�เกี่่�ยวกัับเรื่่�องสิิทธิิและการใช้้ประโยชน์จากกลไกของ
รัฐับาลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพในการขอความช่่วยเหลืือ รวมถึึงผ่่านกระบวนการทางศาล ซึ่่�งในบางกรณีีนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงแนวปฏิิบััติขิองหน่่วย
งานรัฐับาลและการเข้้าถึึงการเยีียวยาที่่�ดีขีึ้้ �น การให้้ความคิดิเห็็นอย่่างต่่อเนื่่�องจากองค์ก์รภาคประชาสัังคมและแรงงานช่่วยรักัษาแรงกดดันัและทำำ�ให้้
ผู้้�มีีส่่วนได้เ้สีียมีีความรับัผิิดชอบ

การใช้้หลัักฐานในการสร้า้งแรงกดดัน: องค์ก์รภาคประชาสัังคมและองค์พ์ััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศมีีบทบาทสำำ�คัญัในการประมวลหลัักฐานที่่�ผู้้�
มีีส่่วนได้เ้สีียอื่่�นๆจะสามารถนำำ�เอาไปใช้้ ในการสร้า้งแรงกดดันัต่่อระบบ สื่่�อมวลชนในยุุคแรกใช้้หลัักฐานเหล่่านี้้ �ร่่วมกัับการลงพื้้ �นที่่�ทำำ�ข่่าวในการสกู๊๊�ป
ข่่าวสืืบสวนเจาะลึึก องค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศอย่่างมููลนิิธิิความยุุติธิรรมเชิิงสิ่่�งแวดล้้อม (EJF) ใช้้รายงานการสืืบสวนสอบสวนเพื่่�อ ”เป็็น
หลัักฐานสนัับสนุุนในการสร้า้งการยอมรับัสนัับสนุุน” ในการโน้้มน้้าวรัฐับาลและภาคเอกชน องค์ก์รภาคประชาสัังคมมีีบทบาทสำำ�คัญัในการบัันทึึกการ
ละเมิิดและนำำ�เสนอหลัักฐานให้้กัับสื่่�อมวลชนและองค์ก์รระหว่่างประเทศ157 

กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง D: ทรัพัยากรที่่�สนัับสนุุนจากองค์์กรสาธารณกุศลถููกจััดสรรอย่่างมีีกลยุทธ์์ ทิิศทาง 
และต่่อเน่ื่�อง

องค์ก์รสาธารณกุุศลมีีบทบาทสำำ�คัญัในการขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและประมงของไทยในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา 
อิิทธิิพลขององค์ก์รเหล่่านี้้ �สนัับสนุุนครอบคลุุมตั้้ �งแต่่การสืืบสวนสอบสวนของสื่่�อมวลชน  การเสริมิสร้า้งความเข้้มแข็็งให้้กัับภาคประชาสัังคม การ
สร้า้งการยอมรับัสนัับสนุุนกัับภาครัฐั และการมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชน ซ่ึึงมัักทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตััวเร่ง่ปฏิกิิริยิาสำำ�คัญที่่�นำำ �ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงใน
ระบบที่่�ซัับซ้้อนซึ่่�งเต็็มไปด้ว้ยการเอารัดัเอาเปรียีบแรงงานที่่�ฝังรากลึึกและความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม

องค์ก์รสาธารณกุุศลยัังมีีบทบาทสำำ�คัญัในฐานะผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียในระบบ ซึ่่�งรวมถึึงกลยุุทธ์์องค์ก์ารฮิิวแมนนิิตี ียููไนเต็็ดและฟรีดีอม ฟันด์ท์ี่่�รวมถึึง
การทำำ�หน้้าที่่�เป็็น “ผู้้�ประสานงานระบบ” ซึ่่�งทำำ�งานร่่วม สนัับสนุุน และรับัผิิดชอบต่่อผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลััก ๆ ในหลายภาคส่่วนทั้้ �งในประเทศไทย
และทั่่�วโลก ผู้้�ประสานงานระบบคืือผู้้�นำำ�คนสำำ�คัญัที่่�อำำ�นวยความสะดวกในการทำำ�งานร่่วมกัันและการเรียีนรู้้�ระหว่่างบุุคคล องค์ก์ร และแม้้แต่่ภาคส่่วน
ต่่าง ๆ มากมาย เพื่่�อแก้้ ไขปัญหาที่่�ซัับซ้อน พนักงานจากองค์ก์รเหล่่านี้้ � ได้ร้ับัการกล่่าวถึึงว่่าเป็็นเช่่นนั้้ �น รวมถึึงการแสดงตนด้ว้ยความน่่าเชื่่�อถืือและ
ความชอบธรรม ผู้้�เข้้าร่่วมการศึึกษาได้ก้ล่่าวถึึงบทบาทนี้้ �บ่่อยครั้้ �งว่่าเป็็นผู้้�ขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลง
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แนวทางการฝังตัวัในงานเปลี่่�ยนแปลงระบบและการปรากฎของผู้้�อำำ�นวยการโครงการในงานนั้้ �นถููกอ้้างอิิงโดยผู้้�เข้้าร่่วมการศึึกษาเป็็นประจำำ�ว่่าเป็็นแรง
ผลัักดันัการเปลี่่�ยนแปลง158 

แม้้ว่่าอาจมีีการแย้้งว่่าการที่่�องค์ก์รสาธารณกุุศลเข้้ามามีีส่่วนในระบบก็เพื่่�อเป็็นเงื่่�อนไขเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง แต่่จากการวิเิคราะห์์นี้้ �พบว่่าเป็็นการมีี
ส่่วนร่่วมนี้้ �เป็็นมากกว่่าแค่่กระบวนการที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง เนื่่�องจากการกำำ�หนดเป้้าหมายทรัพัยากรอย่่างตั้้ �งใจ การลงทุุนเชิิงกลยุุทธ์์และการ
ลงทุุนระยะสั้้ �น และมีีความคาดหวังัที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกัับวิธิีีที่่�การเปลี่่�ยนแปลงควรเกิิดขึ้้ �น กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง อิิทธิิพลขององค์ก์รสาธารณกุุศลที่่�มีีต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงไม่่ ได้้เป็็นผลมาจากการเพิ่่�มเงิินทุุนให้้กัับประเด็็นปัญหาเป็็นหลััก แต่่เป็็นผลมาจากการจััดสรรเงิินทุุนที่่�มุ่่�งเน้้นกลยุทธ์์และ
ระบบ

ความสนใจขององค์ก์รสาธารณกุุศลระหว่่างประเทศที่่�ต่่อเนื่่�องในประเด็็นนี้้ �มีีความสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�ง และวิธิีีการที่่�องค์ก์รสาธารณกุุศลจััดลำำ�ดับัความ
สำำ�คัญักัับการดำำ�เนิินการบางประเภทเหนืือประเภทอื่่�นๆ นั้้ �นมีีอิิทธพลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในระบบอย่่างชััดเจนในช่่วงเวลาที่่�แตกต่่างกััน   สิ่่�งสำำ�คัญั
คืือ สหภาพยุุโรปและองค์ก์ารแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) ได้้ ให้้การสนัับสนุุนเงิินทุุน(เช่่น ผ่่านโครงการ Ship to Shore ของ ILO) เพื่่�อให้้เกิิด
การเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งเงิินทุุนที่่�สนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงในตลอดระยะเวลาสิิบปีที่่�ผ่่านมานี้้ �ล้้วนมากจากแหล่่งทุุนขององค์ก์รสาธารณกุุศล159 

ประเด็็นปัญหาที่่�เกิิดขึ้้ �นในประเทศไทยในช่่วงหลายปีก่่อนจนมาถึึงยุุคกระแสข่่าวแรงในปีีพ.ศ. 2557 มีีความ
สอดคล้้องกัับกระแสสังัคมที่่� ให้้ความสำำ�คัญกัับประเด็็นแรงงานทาสยุุคใหม่่ แรงงานบัังคัับและการค้้ามนุุษย์์ 160 
INGOรับัรู้้� ได้ถ้ึึงความสนใจในประเด็็นนี้้ �และได้ม้ีีการพััฒนาศัักยภาพในการทำำ�งานเพื่่�อประเด็็นนี้้ � โดยเฉพาะ ซึ่่�งรวมถึึงINGOด้า้นสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มอง
เห็็นความเชื่่�อมโยงระหว่่างประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชนและความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อม161  

เมื่่�อองค์ก์รสาธารณกุุศลระหว่่างประเทศเริ่่�มพุ่่�งเป้้าเข้้าไปทำำ�งานในประเทศไทยโดยเฉพาะ พวกเขาจึึงนำำ�แนวคิดิเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ควรเกิิด
ขึ้้ �นมาใช้้ (ความเชื่่�อที่่�ฝังรากลึึก สมมติฐิาน และวิธิีีการมองโลกที่่�ส่่งผลต่่อการรับัรู้้�ปัญหาของผู้้�คน และสิ่่�งที่่�พวกเขาเชื่่�อว่่าสามารถเปลี่่�ยนแปลงได้)้ 
ซึ่่�งรวมถึึงการสนัับสนุุนให้้ผู้้�มีีส่่วนได้เ้สีียในท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ปัญหา การสนัับสนุุนกัับองค์ก์รท้้องถิ่่�นนี้้ � ( โดยเฉพาะจาก องค์ก์ารฮิิวแมนนิิตี ี
ยููไนเต็็ดและฟรีดีอม ฟันด์ ์Hotspot) ครอบคลุุมทั้้ �งเสรีภีาพในการขัับเคลื่่�อนงานในรูปูแบบที่่�องค์ก์รภาคประชาสัังคมของไทยทำำ�อยู่่�แล้้ว (เช่่น การ
สนัับสนุุนทางกฎหมาย การสนัับสนุุนสวัสัดิกิารแก่่คนงาน และ “ภารกิิจช่่วยเหลืือ” ที่่�องค์ก์รภาคประชาสัังคมหลายแห่่งดำำ�เนิินการ)162 และความคาด
หวังัว่่าจะเป็็นเช่่นเมื่่�อมีีการทำำ�งานในรูปูแบบที่่�มีีอิิทธิิพลมากขึ้้ �น ผู้้� ให้้ทุุนระหว่่างประเทศและ INGO ที่่� ได้ร้ับัการสนัับสนุุนให้้ความสำำ�คัญักัับความ
ร่่วมมืือระหว่่างไทยและ INGO เพิ่่�มมากขึ้้ �น ส่่งผลให้้มีี โครงสร้า้งต่่างๆ เช่่น ภาคีเีครืือข่่ายภาคประชาสัังคมและทรัพัยากร และแนวทางสำำ�หรับั CSO 
ของไทยในการขยายจากการดำำ�เนิินโครงการ การมีีส่่วนร่่วมของคนงานและการบริกิารคนงาน ไปสู่่�การวิจิััยที่่�เข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้ �น การสนัับสนุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นกัับ
รัฐับาล และการมีีส่่วนร่่วมข้้ามภาคส่่วนที่่�กว้า้งขวางขึ้้ �น163 

ในช่่วงหลายปีก่่อนเกิิดโควิดิ-19 ได้ม้ีีแนวคิิดใหม่่เกี่่�ยวกัับองค์์กรสาธารณกุศล ซึ่่�งได้ร้ับัความสนใจเพิ่่�มขึ้้ �นในการจััดตั้้ �งองค์ก์รโดยแรงงานเป็็นเส้้น
ทางสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบที่่�ยั่่�งยืืน เมื่่�อนำำ�แนวคิดินี้้ �มาใช้้ ในการทำำ�งาน องค์ก์รในประเทศไทยที่่� ไม่่ ได้ร้ับัทุุนสนัับสนุุนจากองค์ก์รสาธารณกุุศล
จึึงมัักให้้ความสำำ�คัญัและนำำ�แบบจำำ�ลองการจััดตั้้ �งองค์ก์รแบบตะวันัตกมาใช้้ แม้้ว่่าองค์ก์รภาคประชาสัังคม (CSO) ของไทยจะยัังคงดำำ�เนิินและขยาย
แบบจำำ�ลองการจััดตั้้ �งองค์ก์รของตนเองต่่อไป โดย CSO ร่่วมมืือกัับแรงงานเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลง ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียของ CSOของไทยและ 
INGO ได้ห้ารืือกัันว่่าแรงกดดันัในการใช้้แบบจำำ�ลองแบบตะวันัตกในขณะที่่�ผู้้� ให้้ทุุนสนัับสนุุนกำำ�ลัังให้้ความสำำ�คัญักัับการลงทุุนในเสีียงของแรงงาน
นั้้ �น บางครั้้ �งกลัับส่่งผลกระทบต่่อการจััดตั้้ �งองค์ก์รที่่�มีีอยู่่� ในประเทศไทยในรูปูแบบอื่่�นๆ มานานแล้้ว แบบจำำ�ลองแบบตะวันัตกยัังขััดแย้้งกัับข้้อจำำ�กััด
ทางกฎหมายของประเทศไทยเกี่่�ยวกัับการจััดตั้้ �งองค์ก์รโดยแรงงานข้้ามชาติแิละการเจรจาต่่อรองร่่วมอีีกด้ว้ย164 มีีหลัักฐานบางอย่่างที่่�บ่่งชี้้ �ว่่าความคาด
หวังัที่่�องค์ก์รสาธารณกุุศลระหว่่างประเทศกำำ�หนดไว้น้ั้้ �นนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งภายในองค์ก์รในประเด็็นที่่�ถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญั โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งองค์ก์รที่่�
ใช้้หรืือตอบสนองต่่อความต้อ้งการของแรงงานข้้ามชาติเิป็็นหลััก165 

องค์ก์ารฮิิวแมนนิิตี ียููไนเต็็ดและฟรีดีอม ฟันด์์ยัังให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาศักัยภาพทางองค์์กรของภาคประชาสังัคมของไทย ซึ่่�งรวมถึึง
การจััดการทางการเงิินและนโยบายการคุ้้�มครอง แม้้ว่่าความสำำ�คัญันี้้ �จะเริ่่�มเกิิดขึ้้ �นหลัังจากโครงการ Hotspot ไม่่กี่่�ปีีก็็ตาม แม้้ว่่าความพยายามในการ
สร้า้งสถาบัันโดยรวมจะประสบความสำำ�เร็จ็บ้้าง แต่่ก็ช่่วยแก้้ ไขปัญหาบางประการได้ ้(เช่่น การกำำ�หนดนโยบายคุ้้�มครองในCSOบางแห่่ง) นอกจาก
นี้้ � องค์ก์รเหล่่านี้้ �ยัังได้ส้ื่่�อสารความคาดหวังัต่่อCSOในประเทศไทยเกี่่�ยวกัับระดับัโครงสร้า้งพื้้ �นฐานของสถาบัันที่่�องค์ก์รสาธารณกุุศลระหว่่างประเทศ
คาดหวังั องค์ก์รที่่� ได้ร้ับัการสนัับสนุุนในรูปูแบบ Freedom Fund และ Humanity United Hotspot ได้ร้ับัประโยชน์จากความช่่วยเหลืือทาง
เทคนิคประเภทนี้้ � และด้ว้ยเงิินทุุนที่่�ขยายเพิ่่�มขึ้้ �น ทำำ�ให้้สามารถพััฒนาโครงการใหม่่ๆ ในภููมิิภาคที่่�องค์ก์รเหล่่านี้้ � ไม่่เคยเข้้าถึึงมาก่่อนได้้166 

องค์ก์รสาธารณกุุศลหลายแห่่งได้น้ำำ�แนวคิดิที่่�ว่่าปัญหาในห่่วงโซ่่อุุปทานระดับัโลก เช่่น การค้า้มนุุษย์์และแรงงานบัังคับั จำำ�เป็็นต้อ้งได้ร้ับัการแก้้ ไข
ด้ว้ยแนวทางการตลาด (หรืืออย่่างน้้อยที่่�สุุด นี่่� ก็็เป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�จำำ�เป็็นในการใช้้แก้้ ไข) ด้ว้ยเหตุนุี้้ � เงิินบริจิาคจากองค์ก์รสาธารณกุุศลจึึงไหลเข้้าสู่่�
ความพยายามในการกำำ�กัับดูแูลตนเองของอุุตสาหกรรม เช่่น คณะทำำ�งานเพื่่�อร่่วมส่่งเสริมิความยั่่�งยืืนในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเล(Seafood Task 
Force) สนัับสนุุนโครงการที่่�เน้้นการเสริมิสร้า้งความแข็็งแกร่่งให้้กัับคณะทำำ�งาน และการแทรกแซงในระบบอุุปทานทั่่�วโลก (เช่่น ระบบติดิตามเรืือ
และการทำำ�แผนผัังห่่วงโซ่่อุุปทาน)167 เงิินบริจิาคเพื่่�อการกุุศลยัังสนัับสนุุนแนวทางแก้้ปัญหาเฉพาะอีีกด้ว้ย รวมถึึงการจััดจ้้างงานอย่่างมีีจริยิธรรม 
ความโปร่่งใสในห่่วงโซ่่อุุปทาน การสอบทานธุุรกิิจ และกลไกการร้อ้งเรียีนของแรงงาน168 

เงิินบริจิาคเพื่่�อการกุุศลยัังสนัับสนุุนการประเมิินแบบเจาะจง ณ จุุดเวลา ซึ่่�งออกแบบมาเพื่่�อสร้า้งแรงกดดันัในประเด็็นเฉพาะในระบบ ประเด็็น
กดดันัสองประเด็็นถููกระบุุว่่ามีีความสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�ง ประเด็็นแรกคืือการระดมทุุนให้้กัับงานข่่าวเชิิงสืืบสวนในช่่วงแรกของการเปลี่่�ยนแปลง169 และ
เงิินทุุนสนัับสนุุนรายงานของ EJF เรื่่�อง “แรงงานทาสในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของประเทศไทย”170 ควบคู่่�กัันไป ส่่วนประเด็็นที่่�สองคืือสนัับสนุุน
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รายงานของ Praxis Labs ในปีีพ.ศ. 2562 ซึ่่�งรวบรวมข้้อมููลแรงงานเข้้ากัับการมุ่่�งเน้้นไปที่่�การปฏิิรูปูภาคเอกชน ซึ่่�งรวมถึึงแต่่ ไม่่ ได้จ้ำำ�กััดแค่่กัับ
คณะทำำ�งานด้า้นอาหารทะเลเท่่านั้้ �น ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์หลายคนระบุุว่่ารายงานฉบัับนี้้ �เป็็นแรงกดดันัที่่�สำำ�คัญัที่่�นำำ�ไปสู่่�การปฏิิรูปูระบบ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
สำำ�หรับั Seafood Task Force และสมาชิิก171 

การเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ระดับัภููมิิภาคเกิิดขึ้้ �นโดยพัันธมิิตรองค์ก์รสาธารณกุุศลที่่�สำำ�คัญัสองรายในปีี  พ.ศ. 2563 ( ไม่่นานก่่อนที่่�STFและโครงการ Ship 
to Shore ของ ILO จะยกระดับัการเปลี่่�ยนแปลงเช่่นกััน) ได้ส้่่งอิิทธิิพลต่่อระบบบ เริ่่�มกระบวนการย้้ายทรัพัยากรจาก CSO ในพื้้ �นที่่�ของประเทศไทย
ไปยัังโครงการ Hotspot ใหม่่ ในประเทศอื่่�นๆ และกลยุุทธ์์ระดับัภููมิิภาค การเปลี่่�ยนแปลงนี้้ �เกิิดขึ้้ �นด้ว้ยความใส่่ ใจต่่อผลกระทบที่่�มีีต่่อ CSO แต่่ผู้้� ให้้
สััมภาษณ์์หลายคนก็็ยอมรับัว่่าจะนำำ�ไปสู่่�การลดลงของความร่่วมมืือและศัักยภาพในประเทศไทยอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ ได้ ้ซึ่่�งเน้้นย้ำำ ��ถึึงปัญหาที่่�ซัับซ้อนที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการรักัษาศัักยภาพที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นในขณะที่่�มููลนิิธิิการกุุศลระหว่่างประเทศเป็็นผู้้�รับัผิิดชอบในการจััดหาทรัพัยากรในช่่วงแรก172 

ในการสััมภาษณ์์และกลุ่่�มสนทนาย่่อยบางกลุ่่�มชี้้ �ให้้เห็็นว่่าแนวทางการให้้เงิินสนัับสนุุนจากองค์์กรสาธารณกุศลก่อให้้เกิิดพลวัตัที่่�เป็็นปัญหา 
อย่่างกรณีีที่่�ผู้้�สนัับสนุุนทางการเงิินมีีเจตนาเชิิงกลยุุทธ์์ ในการแทรกแซงหรืือท้้าทายเจตนาเชิิงกลยุุทธ์์ของผู้้� ให้้ทุุนอีีกรายหนึ่่�ง ผู้้� ให้้ทุุนบางราย
ดำำ�เนิินการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรอบด้า้นมากกว่่า ในขณะที่่�บางรายมุ่่�งเน้้นเฉพาะประเด็็นที่่�แคบ นำำ�ไปสู่่�การแตกแยก173 การขยายตัวัขององค์ก์ร คำำ�
แนะนำำ� และแนวทางแก้้ ไขที่่�เสนอ ทำำ�ให้้ผู้้�นำำ�ภาคเอกชนบางส่่วนตัดัสิินใจได้ย้ากว่่าควรดำำ�เนิินการปฏิิรูปูแบบใด174

การผสมกัันระหว่่างการให้้เงิินทุุน(1) ให้้แก่่ภาคเอกชนเพื่่�อผลัักดันัการปฏิิรูปูโดยตรง (2) ให้้แก่่INGOและองค์ก์รอื่่�นๆ เพื่่�อสร้า้งแรงกดดันัให้้กัับ
ระบบในช่่วงเวลาสำำ�คัญั (3) ให้้แก่่CSOเพื่่�อเพิ่่�มความร่่วมมืือ ส่่งเสริมิบทบาทการเป็็นหุ้้�นส่่วนและการสนัับสนุุนจากภาครัฐัและภาคเอกชนให้้มากขึ้้ �น 
และส่่งเสริมิการรวมกลุ่่�มแรงงานในรูปูแบบตะวันัตกมากขึ้้ �น และ (4) เปลี่่�ยนไปสู่่�แนวทางระดับัภููมิิภาค ล้้วนมีีอิิทธิิพลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �น
ในประเทศไทยและห่่วงโซ่่อุุปทานโลก การสนัับสนุุนเหล่่านี้้ �มีีส่่วนช่่วยในการพััฒนาและการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างชััดเจนตลอดช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมา และ
มุ่่�งเป้้าไปที่่�ความพยายามในการเปลี่่�ยนแปลงในช่่วงเวลาสำำ�คัญัต่่างๆ

กระบวนการเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลง E: การดำำ�เนิินการเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงไม่่สมบููรณ์์ ไม่่สม่ำำ��เสมอ และไม่่ ได้้
รับัการสนัับสนุุนทางทรัพัยากรอย่่างเพีียงพอ

แม้้ว่่ากรอบกฎหมายและนโยบายที่่�สำำ�คัญัจะถููกนำำ�มาใช้้ ในประเทศไทยอย่่างรวดเร็ว็ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเพื่่�อตอบรับักัับแรงกดดันัจากภายนอก แต่่
การนำำ�กรอบกฎหมายและนโยบายเหล่่านั้้ �นมาปฏิิบััติจิริงิในพื้้ �นที่่�จริงิกลัับมีีปัญหา แม้้จะมีีความแตกต่่างกัันบ้้างในแต่่ละช่่วงเวลาและแต่่ละภาคส่่วน
ในการดำำ�เนิินการอย่่างเต็็มรูปูแบบ แต่่รูปูแบบโดยรวมยัังคงดำำ�เนิินไปอย่่างไม่่สม่ำำ��เสมอและไม่่สามารถใช้้ประโยชน์จากศัักยภาพของการเปลี่่�ยนแปลง
หลายอย่่างได้อ้ย่่างเต็็มที่่�

การดำำ�เนิินนโยบายของรัฐับาลไทย

การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายสำำ�คัญัๆของรัฐับาลหลายประการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อเรืือประมง เกิิดขึ้้ �นอย่่างเร่่งรีบีด้ว้ยการแก้้ ไข
พระราชกำำ�หนดและกฎหมายที่่�มีีอยู่่� แม้้ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็เหล่่านี้้ �จะเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพื่่�อทำำ�ลายระบบเดิมิที่่� ไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงได้ ้แต่่
การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้ �ก็็เป็็นแบบ”บนลงล่่าง” - เป็็นการนำำ�โดยบุุคคลที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญด้า้นประมงหรืืออาหารทะเลเพีียงเล็็กน้้อย มัักหลีีกเลี่่�ยงช่่อง
ทางการปรึกึษาหารืือตามปกติ ิและท้้ายที่่�สุุดนำำ�ไปสู่่� “การขาดความเป็็นเจ้้าของร่่วมกัันในปัญหา” และนโยบายต่่างๆ ก็็ยากที่่�จะนำำ�ไปปฏิิบััติจิริงิ175 

เพื่่�อรับัมืือกัับความท้้าทายเหล่่านี้้ � รัฐับาลไทยได้น้ำำ�เสนอการปฏิิรูปูกฎหมายและกฎระเบีียบครั้้ �งใหญ่่ ซึ่่�งโดย
หลัักการแล้้วถืือเป็็นมาตรการที่่�ครอบคลุุมที่่�สุุดเท่่าที่่�อุุตสาหกรรมนี้้ �เคยเห็็นมา แต่่การนำำ�ไปปฏิิบััติกิลัับไม่่
สอดคล้้องกััน ทั้้ �งในท่่าเรือืและในทะเล ระบบตรวจสอบมีีงบประมาณไม่่เพีียงพอ เต็็มไปด้ว้ยการทุุจริติ และถููก
จำำ�กััดด้ว้ยขีีดความสามารถในการติดิตามตรวจสอบเรือืที่่� ไม่่เพีียงพอ ที่่�สำำ�คัญัยิ่่�งกว่่านั้้ �น เจ้้าหน้้าที่่�ตรวจสอบ
ยัังล้้มเหลวในการระบุุตัวัเหยื่่�อแรงงานบัังคับั เนื่่�องจากขาดทรัพัยากรและแรงจููงใจในการตรวจสอบลููกเรือืและ
สััมภาษณ์์คนงาน

ผู้้�ถููกสัมัภาษณ์์จากภาคINGO176 

ระบบแจ้้งเข้้า-ออกเรืือประมง (Port-In-Port-Out system - PIPO) ได้้รับัการวิพิากษ์์วิจิารณ์์มากกว่า่นโยบายอื่�นๆ ของไทย กรอบกฎหมายที่่�
รวมถึึงระบบตรวจสอบท่่าเรืือมีีความสำำ�คัญัอย่่างมาก เนื่่�องจากระบบนี้้ �กำำ�หนดให้้อุุตสาหกรรมประมงไทยอยู่่�ภายใต้ก้ารกำำ�กัับดูแูลและควบคุมุอย่่าง
ที่่� ไม่่เคยมีีมาก่่อน อย่่างไรก็็ตาม งานวิจิััยหลายชิ้้ �นชี้้ �ให้้เห็็นถึึงความไม่่มีีประสิิทธิิภาพของการดำำ�เนิินการ โดยมีีเหตุผุลหลายประการที่่�ยกมา บางราย
ตำำ�หนิิ โครงสร้า้งของระบบ เช่่น ช่่องว่่างในเครืือข่่ายศูนูย์์ PIPO การขาดงบประมาณสนัับสนุุน และการขาดแรงจููงใจของผู้้�ตรวจในการรายงานปัญหา 
(ภาระงานของพวกเขาจะเพิ่่�มขึ้้ �นหากพบปัญหา เนื่่�องจากจำำ�เป็็นต้อ้งตรวจสอบ) บางรายตำำ�หนิิบุุคลากรในระบบ โดยระบุุถึึงการลาออกบ่่อยครั้้ �ง การ
ขาดการฝึึกอบรม อุุปสรรคทางภาษา และการขาดพื้้ �นฐานความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง บางรายแนะว่่านี่่� เป็็นปัญหาทางวัฒันธรรม ซึ่่�งการไม่่ค้น้หาปัญหาย่่อมดีี
กว่่า หรืือเป็็นปัญหาการทุุจริติที่่�ผู้้�ตรวจสอบได้ป้ระโยชน์จากการเพิิกเฉย177 
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คนไทยลัังเลที่่�จะรายงานปัญหาอย่่างชััดเจน ทำำ�ให้้เกิิดปัญหาซ้ำำ ��ซากที่่�ยัังไม่่ ได้ร้ับัการแก้้ ไข การให้้ความรู้้�แก่่
ประชาชนเกี่่�ยวกัับความสำำ�คัญัของการพููดคุยุถึึงปัญหาอย่่าง เปิิดเผยเพื่่�อการแก้้ ไขปัญหาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
จึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�ง

ผู้้�เข้้าร่ว่มการสนทนากลุ่่�มของซััพพลายเออร์์ ไทย/สมาคม

บ่่อยครั้้ �งที่่�เจ้้าหน้้าที่่� PIPO ลัังเลที่่�จะรายงานปัญหาเนื่่�องจากความสััมพัันธ์์ ใกล้้ชิิดกัับเจ้้าของเรือืหรือืบุุคคลที่่�
เกี่่�ยวข้้อง เราต้อ้งให้้ความรู้้�แก่่พวกเขาว่่าการรายงานมีีวัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อแก้้ ไขปัญหา ไม่่ ใช่่เพื่่�อลงโทษหรือืจำำ�
คุกุบุุคคล

ผู้้�เข้้าร่ว่มการสนทนากลุ่่�มของซััพพลายเออร์์ ไทย/สมาคม

ประเด็็นการบัังคับัใช้้กฎหมายเหล่่านี้้ � ไม่่ ได้จ้ำำ�กััดอยู่่�แค่่ศูนูย์์ PIPO เท่่านั้้ �น แต่่ยัังรวมถึึงการตรวจสอบแรงงานอื่่�นๆ ด้ว้ย ระบบยุุติิธรรมของไทย
ถููกวิพิากษ์์วิจิารณ์์ว่า่ไม่่มีีการระบุุและสืืบสวนกรณีีแรงงานบัังคัับและการค้้ามนุุษย์์อย่่างมีีประสิทิธิิภาพ หน่่วยงานที่่�รับัผิิดชอบการสืืบสวน
ภายในสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติมิีีเจ้้าหน้้าที่่� ไม่่เพีียงพอและส่่วนใหญ่่อยู่่� ในกรุงุเทพมหานคร แทนที่่�จะเป็็นพื้้ �นที่่�ที่่�มีี โรงงานและท่่าเรืือตั้้ �งอยู่่� ส่่งผล
ให้้จำำ�เป็็นต้อ้งอาศััยเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจในพื้้ �นที่่�เพื่่�อช่่วยเหลืือในการสืืบสวน แม้้ว่่าเจ้้าหน้้าที่่�เหล่่านี้้ �จะไม่่ ได้ร้ับัการฝึึกอบรมเกี่่�ยวกัับวิธิีีการสืืบสวนปัญหา
แรงงานก็็ตาม178 

ระบบที่่�วางไว้เ้พื่่�อช่่วยปรับัปรุงุ [เรือื] ทั้้ �งหมดนั้้ �นนำำ�โดยหน่่วยงานภาครัฐั แต่่คนงานมีีความหวาดกลััวรัฐั
เนื่่�องจากสถานะการย้้ายถิ่่�นของพวกเขา

ผู้้�ถููกสัมัภาษณ์์จากภาคองค์์กรสาธารณกุศล

ความล้้มเหลวในการดำำ�เนิินการอื่่�นๆ ที่่�มัักกล่่าวถึึง ได้แ้ก่่ ต้น้ทุุนแอบแฝงที่่�เกิิดขึ้้ �นอย่่างต่่อเนื่่�องในการสรรหาบุุคลากร แม้้ว่่านายจ้้างจะยึึดมั่่�นกัับหลััก
การจ่่ายของนายจ้้าง คนงานประมงไม่่สามารถเข้้าถึึงบััตร ATM ของตนได้ ้และนายจ้้างจ่่ายเงิินให้้คนงานน้้อยกว่่าจำำ�นวนที่่�รายงาน179 

ปัญหาการประสานงานภายในของรัฐับาลในระดัับกระทรวงและกรมต่่างๆ มีีส่ว่นทำำ�ให้้เกิิดความท้้าทายในการดำำ�เนิินงาน ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์
หลายคนได้อ้ภิิปรายว่่า “เจ้้าหน้้าที่่�ภายในจากกระทรวงต่่างๆ ไม่่เข้้าใจหน้้าที่่�ความรับัผิิดชอบของกัันและกััน และไม่่รู้้�ว่่าควรจะร่่วมมืือกัันอย่่างไร”180 
การแตกแยกภายในรัฐับาลเช่่นนี้้ �เป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญัต่่อการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง

แม้้จะมีีความท้้าทายเหล่่านี้้ � แต่่ก็็มีีการนำำ�ระบบบางระบบมาใช้้และประสบความสำำ�เร็จ็ในระดัับหนึ่่� ง ตัวัอย่่างเช่่น:

•	•	 ฐานข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิกส์์สำำ�หรับัการจดทะเบีียนเรืือและใบอนุญาตได้ร้ับัการพััฒนาและบููรณาการกัับระบบติดิตามเรืือที่่� ใช้้ GPS สำำ�หรับัเรืือ
ที่่�มีีขนาดมากกว่่า 30 ตันั ซึ่่�งถืือเป็็นความสำำ�เร็จ็ประการหนึ่่�ง (ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากความร่่วมมืืออย่่างใกล้้ชิิดกัับ OceanMind)181  

•	•	 ศูนูย์์ช่่วยเหลืือแรงงานข้้ามชาติิ ได้ร้ับัการประเมิินตามคำำ�ร้อ้งของรัฐับาลไทย และพบว่่าศูนูย์์ฯ ได้ช้่่วยให้้แรงงานข้้ามชาติเิข้้าถึึงและรับัคำำ�
แนะนำำ�และบริกิารต่่างๆ การประเมิินเดียีวกัันนี้้ �ยัังพบประเด็็นปรับัปรุงุที่่�จำำ�เป็็น แม้้จะอยู่่� ในช่่วงเริ่่�มต้น้ แต่่ศูนูย์์ฯ เหล่่านี้้ �ก็็มีีส่่วนในการ
เปลี่่�ยนแปลง182  

•	•	 รายงานต่่างๆ ระบุุว่่าในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมามีีการปรับัปรุงุระบบในหลายๆจุุด เช่่น รายงานในปีีพ.ศ. 2562 ที่่�มีีการรายงานว่่าจััดให้้มีีเจ้้าหน้้าที่่�
ตรวจแรงงานที่่�ผ่่านการฝึึกอบรมใหม่่ 180 นายทั่่�วประเทศไทย183  

รายงานความสำำ�เร็จ็ในการดำำ�เนิินงานของรัฐับาลจำำ�นวนมากมัักเกี่่�ยวข้้องกัับช่่วงเวลา พ.ศ. 2560 - 2562 และผู้้� ให้้สััมภาษณ์์บางรายเชื่่�อมโยง
ความสำำ�เร็จ็นี้้ �กัับการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�นำำ�รัฐับาลในกรมประมงที่่�มุ่่�งมั่่�นที่่�จะทำำ�ให้้ระบบต่่างๆมีีประสิิทธิิภาพ184 อย่่างไรก็็ตาม ความสำำ�เร็จ็บางส่่วนที่่�เกิิด
ขึ้้ �นในภายหลััง (เช่่น การปรับัปรุงุความร่่วมมืือระหว่่างสำำ�นักงานประกัันสัังคมเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าแรงงานข้้ามชาติิ ได้ร้ับัความคุ้้�มครองจากกองทุุนเงิิน
ทดแทนแรงงาน) ล้้วนเป็็นผลมาจากการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างรัฐับาลและภาคประชาสัังคมของไทย185 
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การดำำ�เนิินการของภาคเอกชน

การเปลี่่�ยนแปลงหลายอย่่างดำำ�เนิินการโดยภาคเอกชน ทั้้ �งเพื่่�อตอบสนองต่่อข้้อกำำ�หนดของรัฐับาลหรืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของความพยายามในการกำำ�กัับ
ดูแูลตนเองของอุุตสาหกรรม มีีหลัักฐานว่่าการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวมีีประสิทิธิิภาพมากกว่า่ผลสำำ�เร็จ็ในบางธุุรกิิจ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่่วงเริ่่�ม
ต้้น ผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศรายหนึ่่�งอธิิบายว่่าธุุรกิิจบางแห่่งใช้้ “กลยุุทธ์์การหลีีกเลี่่�ยงความเสี่่�ยง” โดยปรับัเปลี่่�ยนวิธิีีการจััดซ้ื้ �อโดยไม่่ ได้พ้ยายาม
แก้้ ไขความเสีียหายในห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�มีีอยู่่�อย่่างมีีนััยสำำ�คัญั186 

เจ้้าของเรืือบางคนถููกมองอย่่างกว้า้งขวางว่่าต่่อต้า้นการเปลี่่�ยนแปลงเนื่่�องจากกำำ�ไรที่่�จำำ�กััด ทำำ�ให้้การปฏิิรูปูเป็็นเรื่่�องยาก แม้้จะผ่่านการเปลี่่�ยนแปลง
กฎหมายมาแล้้ว เจ้้าของเรืือก็ยัังคงมีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติทิี่่�ทราบกัันดีวี่่าเกี่่�ยวข้้องกัับการบัังคับัใช้้แรงงาน (เช่่น การยึึดเอกสารและการควบคุมุบััตร
เอทีีเอ็็มของคนงาน)187 

น่ี่�เป็็นการปรับัตัวัที่่�ท้้าทายอย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรับัเจ้้าของเรือื ซึ่่�งหลายคนไม่่ทราบวิธิีีปฏิิบััติติาม
ข้้อกำำ�หนดใหม่่ และตลอดช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมา เราต้อ้งเผชิิญกัับแรงกดดันัมหาศาล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจากผู้้�ซื้้ �อ
ระหว่่างประเทศที่่�ต้อ้งการให้้ปฏิิบััติติามข้้อกำำ�หนดอย่่างรวดเร็ว็และครบถ้้วน

ผู้้�เข้้าร่ว่มการสนทนากลุ่่�มของซััพพลายเออร์์ ไทย/สมาคม

ธุุรกิิจอื่่�นๆ ที่่�อยู่่�ถััดลงไปตามห่่วงโซ่่อุุปทาน เช่่น เกษตรกรผู้้�เลี้้ �ยงกุ้้�ง ก็็ถููกมองว่่ามีีแนวโน้้มที่่�จะปฏิิบััติติามการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเต็็มรูปูแบบน้อย
กว่่าคนอื่่�นๆ เนื่่�องจากขาดการรับัรู้้�ถึึงผลประโยชน์ที่่�แท้้จริงิหรืือผลประโยชน์ที่่�คาดว่่าจะได้ร้ับั188 แม้้แต่่ธุุรกิิจบางแห่่งที่่�ส่่งออกโดยตรงไปยัังผู้้�ค้า้ปลีีก
ระหว่่างประเทศก็ยัังประสบปัญหาในการนำำ�แนวปฏิิบััติทิี่่�กำำ�หนดมาใช้้ โดยรู้้�สึกว่่าความคาดหวังันั้้ �นมากเกิินไปและไม่่อยู่่�บนโลกความจริงิ อีีกทั้้ �งยัังมััก
พบว่่าโครงสร้า้งราคาไม่่เปลี่่�ยนแปลงแม้้ว่า่ค่่าใช้้จ่่ายจะเพิ่่�มข้ึ้�นก็็ตาม189 

ในขณะเดีียวกััน ผู้้�ซื้้ �อก็็เริ่่�มกดดันัเรา โดยยืืนยัันว่่าเราต้อ้งรับัผิิดชอบค่่าธรรมเนีียมการสรรหาแรงงาน
ทั้้ �งหมด เราจึึงจ้้างเอเจนซ่ี่�มาจััดหาแรงงาน และจ่่ายเงิินให้้พวกเขาคนละ 2,000 บาท ตอนนี้้ �เราคาดหวังัว่่า
จะต้อ้งติดิตามเอเจนซ่ี่�เหล่่านั้้ �นและทำำ�ความเข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้ว่่าพวกเขามีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับแรงงานอย่่างไร 
ซึ่่�งหมายความว่่าต้อ้งส่่งเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ ายทรัพัยากรบุุคคลไปต่่างประเทศเพื่่�อสัังเกตการณ์กระบวนการสรรหา
บุุคลากรอย่่างละเอีียด ซึ่่�งรวมถึึงรายละเอีียดเล็็กๆ น้้อยๆ เช่่น การสะกดชื่่�อ เพราะแม้้แต่่ข้้อผิิดพลาดเล็็กๆ 
น้้อยๆ ก็็อาจนำำ�ไปสู่่�ปัญหาการเข้้าเมืืองของแรงงานได้้

ผู้้�เข้้าร่ว่มการสนทนากลุ่่�มของซััพพลายเออร์์ ไทย/สมาคม

แม้้จะมีีความท้้าทายเหล่่านี้้ � แต่่ก็็ยัังมีีตััวอย่่างมากมายของการนำำ�แนวปฏิบััติิ ใหม่่ๆ มาใช้้ ในภาคเอกชนได้้อย่่างประสบความสำำ�เร็จ็ บริษัิัท
บางแห่่ง เช่่น ไทยยููเนี่่�ยน และมาร์ส์ เพ็็ทแคร์ ์ได้ร้่่วมมืือกัับCSOของไทยและINGO เพื่่�อปรับัเปลี่่�ยนแนวปฏิิบััติ ิซึ่่�งรวมถึึงการให้้คำำ�มั่่�นและบัังคับัใช้้
นโยบายการจััดจ้้างแรงงานอย่่างมีีจริยิธรรม การตรวจสอบการปฏิิบััติติามตลอดทั้้ �งห่่วงโซ่่อุุปทาน และการปรับัปรุงุแนวปฏิิบััติอิย่่างต่่อเนื่่�อง190 ความ
สำำ�เร็จ็อีีกประการหนึ่่�งของการนำำ�แนวปฏิิบััติิ ไปปฏิิบััติิ ในภาคเอกชนเกิิดขึ้้ �นเมื่่�อสมาคมอุุตสาหกรรมอาหารทะเลที่่� ใหญ่่ที่่�สุุดสองแห่่งในประเทศไทย
แนะนำำ�ให้้สมาชิิกของตนปฏิิบััติติามหลัักการจ่่ายค่่าจ้้างของนายจ้้าง (และผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศก็เริ่่�มกำำ�หนดให้้ ใช้้หลัักการนี้้ �เช่่นกััน) ซึ่่�งเป็็น
ความเคลื่่�อนไหวที่่�เห็็นในบริษัิัทแปรรูปูของไทย191 

จรรยาบรรณ การตรวจสอบ และการแสดงความสามารถในการตรวจสอบย้้อนกลัับของสมาชิิกในห่่วงโซ่่อุุปทานของคณะกรรมการด้า้นอาหารทะเล ได้้
รับัการยอมรับัจากผู้้� ให้้สััมภาษณ์์บางคนว่่าเป็็นหนึ่่�งในจุุดที่่�การนำำ�ไปปฏิิบััติขิองภาคเอกชนได้ผ้ลดีี192 เรื่่�องนี้้ � ไม่่ ได้เ้กิิดขึ้้ �นกัับทุุกคน ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วน
เสีียบางรายรายงานว่่าการตรวจสอบส่่วนใหญ่่เป็็นเพีียงการปฏิิบััติ ิและการปฏิิบััติงิานตรวจสอบที่่�นอกเหนืือไปจากความพยายามของSeafood Task 
Force (STF) ยัังไม่่เพีียงพอที่่�จะระบุุการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนได้้193 กล่่าวโดยกว้า้งๆ แล้้ว การสนัับสนุุนของคณะกรรมการด้า้นอาหารทะเลต่่อภาค
ธุุรกิิจได้ร้ับัการยอมรับัว่่าเป็็นหนึ่่�งในเหตุผุลที่่�ทำำ�ให้้แนวปฏิิบััติิ ใหม่่ถููกนำำ�ไปใช้้ ได้ผ้ลดีสีำำ�หรับัหลายบริษัิัท194 

การหยุุดชะงัักในช่่วงโควิดิ-19

การดำำ�เนิินนโยบายและแนวปฏิบััติิของทั้้ �งภาครัฐัและเอกชนต่่างหยุุดชะงัักลงในช่่วงการระบาดของโควิดิ-19 การตรวจสอบและการตรวจ
สอบถููกย้้ายไปยัังระบบออนไลน์์เพื่่�อให้้เป็็นไปตามข้้อกำำ�หนดการเว้น้ระยะห่่างทางสัังคม ซึ่่�งถููกมองว่่าไม่่มีีประสิิทธิิภาพมากนััก195 แรงงานต้อ้งเผชิญ
กัับความเสี่่�ยงและอัันตรายใหม่่ๆ เนื่่�องจากการล็็อกดาวน์และการระบาดที่่�เกิิดขึ้้ �นในโรงงานและบนเรืือ ความพยายามของรัฐับาลในการบัังคับัใช้้
กฎหมายและการบัังคับัใช้้กฎหมายก็ชะลอตัวัลง กฎหมายและข้้อบัังคับัใหม่่ๆ หลายฉบัับที่่�ประกาศใช้้ ในช่่วงปีี พ.ศ. 2557-2562 ไม่่มีีเวลาเพีียงพอ
สำำ�หรับัการบัังคับัใช้้อย่่างเหมาะสม และโควิดิ-19 ได้ข้ััดขวางความก้้าวหน้้าที่่�กำำ�ลัังดำำ�เนิินการอยู่่�196 การตัดังบประมาณ การลาออกของพนักงาน และ
การขาดแคลนบุุคลากรที่่�ผ่่านการฝึึกอบรมมาทดแทน ล้้วนส่่งผลกระทบต่่อการบัังคับัใช้้ ในช่่วงเวลานี้้ �เช่่นกััน ข้้อจำำ�กััดต่่างๆ ทำำ�ให้้การรวบรวมหลััก
ฐานทำำ�ได้ย้ากขึ้้ �น ซึ่่�งเป็็นการจำำ�กััดจำำ�นวนและความสำำ�เร็จ็ของคดีคี้า้มนุุษย์์และแรงงานบัังคับั197
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การดำำ�เนิินงานของภาคเอกชนก็็ชะลอตัวัลงเช่่นกััน โดยลำำ�ดับัความสำำ�คัญัเปลี่่�ยนไปจากช่่วงการระบาดของโควิดิ ผู้้�ซื้ �อและซััพพลายเออร์ร์ายใหญ่่
ของไทยหัันไปใช้้การติดิตามตรวจสอบจากระยะไกลและการตรวจสอบสถานะ198 ส่่วนความพยายามขององค์ก์รภาคประชาสัังคมก็็หัันไปทางการรับัมืือ
กัับเหตุฉุุุกเฉิิน ซึ่่�งรวมถึึงการให้้บริกิารโดยตรงและการจััดตั้้ �งโรงพยาบาลสนามสำำ�หรับัคนงาน ในส่่วนของการรวมกลุ่่�มของแรงงานขััดจัังหวะ โดยการ
เปลี่่�ยนไปอบรมออนไลน์์ถููกมองว่่ามีีประสิิทธิิภาพน้อยกว่่าและแรงงานรวมตัวักัันได้ย้ากขึ้้ �นเนื่่�องจากข้้อจำำ�กััดในการรวมตัวัในที่่�สาธารณะ199

กระบวนการเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลง F: ความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้อมเช่ื่�อมโยงและมีีอิิทธิิพลต่อลำำ�ดับความสำำ�คัญ
ด้้านสิทิธิิมนุุษยชน

ตลอด 10 ปีีที่่�ผ่่านมา ประเด็็นความยั่่�งยืืนและประเด็็นแรงงานได้ถูู้กรวมกัันเป็็นหนึ่่�งเดียีว ทั้้ �งในประเด็็นแรงกดดันัที่่�มีีต่่อประเทศไทย อุุตสาหกรรม
อาหารทะเลและประมง รวมถึึงมาตรการต่่างๆ ของรัฐับาลและภาคเอกชน การปฏิิรูปูหรืือแรงกดดันัเพื่่�อการปฏิิรูปูไม่่ ได้ข้ึ้้ �นอยู่่�กัับจุุดเชื่่�อมโยงนี้้ �เสมอ
ไป แต่่บางครั้้ �งก็็มีีความสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งต่่อกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง ยกตัวัอย่่างเช่่น ใบเหลืืองของสหภาพยุุโรปเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ออกแบบมาเพื่่�อต่่อสู้้�
กัับการทำำ�ประมงที่่�ผิิดกฎหมายมากกว่่าประเด็็นของแรงงาน แต่่ว่่าการออกใบเตืือนแก่่ประเทศไทยกลัับเป็็นประเด็็นที่่�เชื่่�อมโยงกัับการค้า้มนุุษย์์และ
แรงงานทาส

กระบวนการในการกำำ�หนดประเทศที่่� ไม่่ ให้้ความร่่วมมืือภายใต้ก้ฎระเบีียบ IUU ของสหภาพยุุโรปเป็็นเรื่่�อง
เกี่่�ยวกัับการประมงผิิดกฎหมาย แต่่ ในกรณีีนี้้ � สหภาพยุุโรปก็็พร้อ้มที่่�จะรับัฟังข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชน ... 
นอกจากนี้้ � ยัังมีีผู้้�คนภายในหน่่วยงานของสหภาพยุุโรปจำำ�นวนหนึ่่�งที่่� ไม่่สบายใจอย่่างยิ่่�งกัับสิ่่�งที่่�พวกเขาได้ย้ิิน
และต้อ้งการให้้มีีการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับเรื่่�องนี้้ �

ผู้้�ถููกสัมัภาษณ์์จากภาคผู้้�ค้าปลีกระดัับนานาชาติิ

สิ่่�งสำำ�คัญัอีีกประการหนึ่่�งที่่�ต้อ้งตระหนัักคืือ แม้้ว่่าหลัักฐานการทำำ�ประมง IUU มัักจะเป็็นสััญญาณที่่�ชััดเจนของการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน แต่่ก็
สามารถเกิิดขึ้้ �นได้้ โดยไม่่มีีการละเมิิด และการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนก็็ ไม่่ ได้บ้่่งชี้้ �ถึึงปัญหา IUU เสมอไป ความสััมพัันธ์์ที่่�ผสมผสานระหว่่างสอง
ประเด็็นนี้้ �ยิ่่�งทำำ�ให้้การนำำ�ทั้้ �งสองประเด็็นมารวมกัันเป็็นกลไกสำำ�คัญัในการสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงยิ่่�งซัับซ้อนยิ่่�งขึ้้ �น200 

การสืืบสวนและการสนัับสนุุนของสื่่�อมวลชน INGOและ CSO และการสร้า้งการยอมรับัและสนัับสนุุนบางครั้้ �งก็็รวมประเด็็นสอง201 ยก
ตัวัอย่่างเช่่น องค์ก์รต่่างๆ เช่่น มููลนิิธิิความยุุติธิรรมเชิิงสิ่่�งแวดล้้อม (EJF)  มัักเน้้นย้ำำ ��ถึึงความเชื่่�อมโยงนี้้ �อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยตั้้ �งชื่่�อรายงานว่่า “ โจรสลััด
และทาส: การทำำ�ประมงเกิินขนาดในประเทศไทยเป็็นตัวักระตุ้้�นให้้เกิิดการค้า้มนุุษย์์และการปล้้นสะดมมหาสมุุทรของเรา” ( “Pirates and slaves: 
How overfishing in Thailand fuels human trafficking and the plundering of our oceans.”)202 

การปฏิรููปที่่�ดำำ�เนิินการโดยรัฐับาลไทยและภาคเอกชนมัักเช่ื่�อมโยงประเด็็นทั้้ �งสองเข้้าด้้วยกันเช่่นกััน การเปลี่่�ยนแปลงในช่่วงแรกๆ ของ
รัฐับาลไทยหลายประการ ซึ่่�งได้ร้ับัคำำ�แนะนำำ�จากEU EJF STFและหน่่วยงานอื่่�นๆ ในการผลัักดันัเป้้าหมายด้า้นน IUU และสิิทธิิแรงงาน ในขณะที่่�
บางกรณีีมุ่่�งเน้้นไปที่่�ประเด็็นใดประเด็็นหนึ่่�งโดยเฉพาะ ตัวัอย่่างเช่่น การห้้ามขนถ่่ายสินค้า้และการจำำ�กััดวันัทำำ�งานในทะเลช่่วยปกป้้องแรงงานจาก
การถููกโดดเดี่่�ยวในทะเลเป็็นเวลานาน อย่่างไรก็็ตาม การจำำ�กััดวันัทำำ�งานในทะเลยัังช่่วยควบคุมุการทำำ�ประมงเกิินขนาด ซึ่่�งเป็็นองค์ป์ระกอบสำำ�คัญัใน
การรับัมืือกัับปัญหา IUU แม้้ว่่าจะมีีความชััดเจนในการบููรณาการนโยบายด้า้นสิิทธิิมนุุษยชนและความยั่่�งยืืน แต่่การนำำ�ไปปฏิิบััติยิัังคงมีีช่่องว่่าง ส่่วน
หนึ่่�งเป็็นเพราะความรับัผิิดชอบถููกแบ่่งแยกระหว่่างหน่่วยงานรัฐับาลต่่างๆ203 

ภาคเอกชนก็็มองเห็็นและดำำ�เนิินการในประเด็็นนี้้ �เช่่นกััน แนวทางของ Seafood Task Force ตระหนัักถึึงความเชื่่�อมโยงอย่่างใกล้้ชิิดระหว่่าง
การทำำ�ประมง IUU และการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน แม้้ว่่าแนวทางแก้้ ไขปัญหาหลายอย่่างที่่�ก้้าวหน้้าไปจะมุ่่�งเน้้นไปที่่�ประเด็็นใดประเด็็นหนึ่่�งก็็ตาม204  
ในทำำ�นองเดียีวกััน ผู้้�นำำ�ธุุรกิิจที่่�ผลัักดันัการเปลี่่�ยนแปลงในบริษัิัทของตนเองมัักนำำ�โครงการด้า้นความยั่่�งยืืนขององค์ก์รโดยมีีเป้้าหมายที่่�ครอบคลุุม
ถึึงสิ่่�งแวดล้้อมและสิิทธิิมนุุษยชน บางคนมองว่่าหลัักฐานของการทำำ�ประมงแบบ IUU เป็็นสััญญาณที่่�ชััดเจนของการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ในขณะ
เดียีวกัันก็็ยอมรับัว่่า IUU ไม่่ ได้ห้มายความเสมอไปว่่าการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนกำำ�ลัังเกิิดขึ้้ �น และการมีีอยู่่�ของการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนก็็ ไม่่ ได้บ้่่งชี้้ �
ถึึงปัญหา IUU เสมอไป205 

หลัักฐานสนัับสนุุนข้้อสรุปุอย่่างชััดเจนว่่า ความพยายามในการแก้้ ไขปัญหาแรงงานบัังคับัและค้า้มนุุษย์์แรงงานในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเลของ
ไทยนั้้ �นขึ้้ �นอยู่่�กัับจุุดบรรจบระหว่่างประเด็็นด้า้นสิ่่�งแวดล้้อมและแรงงทั้้ �งในจุุดเฉพาะและภายในพื้้ �นที่่�เฉพาะ (ภาครัฐัหรืือบริษัิัทเอกชน) การ
เปลี่่�ยนแปลงไม่่ ได้เ้ชื่่�อมโยงกัับจุุดบรรจบนี้้ �ทั้้ �งหมด แต่่หากมีีความเชื่่�อมโยงกััน ก็็มีีส่่วนช่่วยในการแก้้ ไขปัญหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน แม้้ว่่าสิ่่�งนี้้ �
จะเป็็นประโยชน์อย่่างมาก แต่่ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียบางรายก็ตั้้ �งข้้อสังเกตว่่าเมื่่�อประเด็็นด้า้นสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นประเด็็นหลััก กลัับนำำ�ไปสู่่�การแก้้ ไขปัญหา
สิิทธิิมนุุษยชนอย่่างไม่่เป็็นรูปูธรรม และล้้มเหลวในการแก้้ ไขที่่�ต้น้ตอของปัญหา นอกจากนี้้ � ยัังมีีความกัังวลว่่าเมื่่�อการละเมิิด IUU ลดลงอย่่างมาก 
แรงกดดันัในการปฏิิรูปูเพื่่�อแก้้ ไขปัญหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�กำำ�ลัังดำำ�เนิินอยู่่�ก็็จะลดลงเช่่นกััน206 
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จุุดร่ว่มของเง่ื่�อนไขและกระบวนการเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลง

กระบวนการเปลี่่�ยนแปลงทั้้ �งหกไม่่ ได้ด้ำำ�เนิินไปโดยลำำ�พััง แต่่กลัับถููกเสริมิกำำ�ลััง ขยายวงกว้า้ง และบางครั้้ �งขััดขวางกัันเองตลอดทศวรรษแห่่งการ
ปฏิิรูปู ในขณะเดียีวกัันก็็ขึ้้ �นอยู่่�กัับเงื่่�อนไขพื้้ �นฐานของการเปลี่่�ยนแปลงด้ว้ย การทำำ�ความเข้้าใจจุุดตัดัเหล่่านี้้ �เผยให้้เห็็นว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ
เร่่งตัวัขึ้้ �นในช่่วงเวลาหนึ่่�งและหยุุดชะงัักลงในช่่วงเวลาอื่่�น จุุดตัดัเหล่่านี้้ �จะถููกสำำ�รวจตลอดส่่วนที่่� 3 และ 4 แต่่มีีประเด็็นสำำ�คัญับางประการ ได้แ้ก่่:

ความต่่างกัันในผลลััพธ์์ระหว่า่งการแปรรูปูและการประมง

แม้้ว่่าผลลััพธ์์ของแรงงานจะดีขีึ้้ �นทั้้ �งในด้า้นการประมงและการแปรรูปูอาหารทะเล แต่่การปรับัปรุงุนั้้ �นมีีเห็็นได้้ชััดและยั่่�งยืืนกว่า่สำำ�หรับัแรงงาน
แปรรููปอาหารทะเล ดังัที่่� ได้อ้ธิิบายไว้้ ในส่่วนที่่� 3 ด้า้นล่่าง ความเหลื่่�อมล้ำำ ��ในความก้้าวหน้้าระหว่่างอุุตสาหกรรมแปรรูปูอาหารทะเลและเรืือประมง
สามารถอธิิบายได้จ้ากความแตกต่่างพื้้ �นฐานในความใกล้้ชิิดทางการตลาดกัับผู้้�ซื้ �อระหว่่างประเทศ และแรงจููงใจทางการเงิินที่่�เกี่่�ยวข้้องในการปฏิิบััติิ
ตาม (เงื่่�อนไข 6: พลวัตัของตลาด) ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การขาดแรงจููงใจในการเปลี่่�ยนแปลงของเจ้้าของเรืือ แม้้ว่่าภาคเอกชนอื่่�นๆ จะมีีแรงจููงใจในการปรับัปรุงุ 
(เงื่่�อนไข 3: มีีแรงจููงใจที่่�ชััดเจนในการเปลี่่�ยนแปลง) การดำำ�เนิินนโยบายทั้้ �งในด้า้นประสิิทธิิภาพและความสอดคล้้อง (กระบวนการ E: ความสม่ำำ��เสมอ
ในการดำำ�เนิินการ) และความรู้้�สึกโดดเดี่่�ยวโดยธรรมชาติทิี่่�แรงงานต้อ้งเผชิญเมื่่�ออยู่่�บนเรืือประมง

ภาวะผู้้�นำำ �และพลวัตัของแรงกดดััน

การผสมผสานที่่�ทรงพลัังที่่�สุุดเกิิดขึ้�นเม่ื่�อผู้้�นำำ �แต่่ละคน (กระบวนการ B) ใช้้ประโยชน์์จากช่่วงเวลาที่่�มีีแรงกดดันจากภายนอกสููง 
(กระบวนการ C) และแรงจููงใจของภาคส่ว่นที่่�ต้้องการการเปลี่่�ยนแปลง (เง่ื่�อนไขที่่� 3) อย่่างมีีกลยุทธ์์ ยกตัวัอย่่างเช่่น อธิิบดีกีรมประมงของ
ไทยใช้้แรงกดดันัจากใบเหลืืองของสหภาพยุุโรปเพื่่�อผลัักดันัการปฏิิรูปูที่่�ครอบคลุุมระหว่่างปีีพ.ศ. 2560-2562 ขณะที่่�ผู้้�นำำ�ภาคเอกชน เช่่น ผู้้�นำำ�
ของไทยยููเนี่่�ยน ใช้้การเปิิดเผยข้้อมููลผ่่านสื่่�อเพื่่�อผลัักดันัการเปลี่่�ยนแปลงภายในที่่�สำำ�คัญั ในทางกลัับกััน เมื่่�อผู้้�นำำ�คนสำำ�คัญัลาออก ความสามารถของ
ระบบในการตอบสนองต่่อแรงกดดันัจากภายนอกอย่่างมีีประสิิทธิิภาพก็ลดลงอย่่างมาก แม้้ว่่าแรงกดดันัใหม่่ๆ จะกระตุ้้�นให้้เกิิดการปฏิิรูปูอย่่างต่่อ
เนื่่�องก็็ตาม

การดำำ�เนิินการอย่่างกล้้าหาญและแรงกดดัันเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลง

การดำำ�เนิินการอย่่างกล้้าหาญในช่่วงแรก (กระบวนการ A) ก่่อให้้เกิิดทั้้ �งแรงผลัักดัันและจุุดเปราะบางในระยะยาวของประเทศไทย การปฏิิรูปู
อย่่างรวดเร็ว็จากบนลงล่่างของรัฐับาลทหารได้เ้ปลี่่�ยนแปลงระบบอย่่างรวดเร็ว็ แต่่ ได้ร้ับัการสนัับสนุุนจากผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียอย่่างจำำ�กััด โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งจากเจ้้าของเรืือ การลดลงของแรงกดดันัจากภายนอก (กระบวนการ C) ก่่อนที่่�การปฏิิรูปูจะถููกนำำ�ไปปฏิิบััติแิละปรับัปรุงุ นำำ�ไปสู่่�ความล่่าช้้า
ของความก้้าวหน้้าในปีีพ.ศ. 2563 การผสมผสานระหว่่างระบบการปฏิิรูปูแบบครึ่่�งๆ กลางๆ ภายในประเทศ การขาดแรงกดดันัอย่่างต่่อเนื่่�อง และการ
ขาดความเป็็นเจ้้าของอัันเนื่่�องมาจากวิธิีีการปฏิิรูปูต่่างๆ ปรากฏชัดขึ้้ �นในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจถดถอย (พ.ศ. 2566-2567) ซึ่่�งรัฐับาลประชาธิิปไตยเผชิญ
กัับแรงกดดันัให้้ยกเลิิกการปฏิิรูปูสำำ�คัญัๆ ที่่�ถููกบัังคับัใช้้แทนที่่�จะเจรจา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการปฏิิรูปูที่่�มีีผลกระทบด้า้นลบต่่ออุุตสาหกรรมประมง
มากที่่�สุุด การดำำ�เนิินการอย่่างกล้้าหาญเหล่่านี้้ �เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรับัการฝ่่ าฟันอุุปสรรคในช่่วงแรก แต่่ก็ก่่อให้้เกิิดความท้้าทายด้า้นความยั่่�งยืืนที่่�คงอยู่่�
ตลอดทศวรรษ

ความยั่่�งยืืนและแรงงานในฐานะเครื่่�องมืือขยายเชิิงกลยุุทธ์์

ความยั่่�งยืืนและสิิทธิิมนุุษยชน (กระบวนการ F) ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นเครื่่�องมืือขยายเชิิงกลยุุทธ์์สำำ�หรับักระบวนการอื่่�นๆ เมื่่�อผู้้�นำำ�แต่่ละคน (กระบวนการ B) 
แรงกดดันัจากภายนอก (กระบวนการ C) และทรัพัยากรการกุุศล (กระบวนการ D) ร่่วมมืือกัันรอบจุุดตัดันี้้ � – เช่่นเดียีวกัับใบเหลืืองของสหภาพยุุโรป
หรืือการสนัับสนุุนของ EJF – การเปลี่่�ยนแปลงจะเร่่งตัวัขึ้้ �นอย่่างมาก

พลวัตัของตลาดในฐานะเง่ื่�อนไขพื้้ �นฐาน

เง่ื่�อนไขที่่� 6 (พลวัตัของตลาด) มีีอิิทธิิพลต่อกระบวนการทั้้ �งหมด เมื่่�อความเสี่่�ยงของตลาดอยู่่� ในระดับัสูง ( ใบเหลืือง, การปรับัลดอัันดับั TIP) 
ผู้้�นำำ�แต่่ละรายมีีอิิสระมากขึ้้ �นในการดำำ�เนิินการอย่่างกล้้าหาญ (กระบวนการ B: ผู้้�นำำ�) การลงทุุนเพื่่�อการกุุศลพบกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เปิิดรับัมากขึ้้ �น 
(กระบวนการ D: การกุุศล) และแรงกดดันัจากภายนอกส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบโดยตรงมากขึ้้ �น (กระบวนการ C: แรงกดดันั) เมื่่�อ
แรงกดดันัของตลาดลดลงหลัังปีีพ.ศ. 2562 กระบวนการเดียีวกัันนี้้ �กลัับมีีประสิิทธิิภาพน้อยลงในการขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลง พลวัตัของตลาดที่่�
สม่ำำ��เสมอในการแสวงหาราคาที่่�ต่ำำ��ที่่�สุุดยัังส่่งผลต่่อการขาด “ความภัักดี”ี ต่่อซัพพลายเออร์์ ไทย แม้้ว่่าพวกเขาจะดำำ�เนิินการปฏิิรูปูที่่�จำำ�เป็็นแล้้วก็ตาม 
การขาดความภัักดีนีี้้ �จึึงลดแรงกดดันัและแรงจููงใจของซััพพลายเออร์์ ไทยในการดำำ�เนิินการปฏิิรูปูหรืือขยายการปฏิิรูปู207 
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บางครั้้ �ง แรงกดดันัจากตลาดอาจได้ร้ับัการเสริมิด้ว้ยแรงกดดันัอื่่�นๆ ซึ่่�งก็็ประสบความสำำ�เร็จ็บ้้าง ตัวัอย่่างเช่่น รายงานของ Praxis Labs ปีี 2019 ไม่่
ได้ส้ร้า้งแรงกดดันัโดยตรงต่่อตลาด แต่่กลัับสร้า้งแรงกดดันัให้้ STF ปรับัปรุงุกระบวนการต่่างๆ ได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิิภาพ แม้้ ในช่่วงเวลาที่่�แรงกดดันั
จากตลาดกำำ�ลัังลดลง

ข้้อจำำ�กัดทางวัฒันธรรมและการเมืืองต่่อประสิทิธิผลของกระบวนการ

เง่ื่�อนไขที่่� 7 (พลวัตัทางวัฒันธรรมและการเมืืองของไทย) มัักจำำ�กัดขอบเขตของกระบวนการที่่�สามารถบรรลุุผลได้้ แม้้จะมีีการดำำ�เนิินการ
ที่่�กล้้าหาญ (กระบวนการ A) แต่่การดำำ�เนิินการยัังคงไม่่สมบููรณ์์เนื่่�องจากความเกลีียดชัังชาวต่่างชาติแิละการทุุจริติ ทรัพัยากรการกุุศล ไม่่ว่่าจะถููก
จััดสรรอย่่างมีีกลยุุทธ์์เพีียงใด (กระบวนการ D) ก็็ ไม่่สามารถเอาชนะข้้อจำำ�กััดทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการรวมตัวัของแรงงานข้้ามชาติิ ได้ ้ผู้้�นำำ�แต่่ละ
คน แม้้จะมีีทัักษะ (กระบวนการ B) ล้้วนดำำ�เนิินการภายในระบบที่่�ลดคุณุค่่าของแรงงานข้้ามชาติิ โดยพื้้ �นฐาน เงื่่�อนไขนี้้ �ช่่วยอธิิบายว่่าเหตุใุดความ
ก้้าวหน้้าที่่�สำำ�คัญัจึึงเกิิดขึ้้ �นควบคู่่� ไปกัับข้้อจำำ�กััดที่่�ยัังคงมีีอยู่่�

ความขััดแย้้งด้้านแรงจููงใจของผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียี

เงื่่�อนไขที่่� 3 (แรงจููงใจของผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีีย) สร้า้งทั้้ �งโอกาสและความตึงึเครียีดภายในกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง แม้้ว่า่แรงจููงใจที่่�มั่่�นคงจะ
ทำำ�ให้้เกิิดแรงกดดันและการดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�อง แต่่ความแตกต่่างพื้้ �นฐานด้้านแรงจููงใจ – ช่ื่�อเสียีง ความอยู่่�รอดทางเศรษฐกิิจ และ
สวัสัดิิการของแรงงาน – หมายความว่า่ความร่ว่มมืือข้้ามภาคส่ว่น (เง่ื่�อนไขที่่� 5) จำำ�เป็็นต้้องอาศัยัการประสานงานอย่่างต่่อเน่ื่�องของผล
ประโยชน์์ที่่�ขััดแย้้งกััน สิ่่�งนี้้ �อธิิบายได้ว้่่าทำำ�ไมการดำำ�เนิินการจึึงมัักไม่่สมบููรณ์์ (กระบวนการ E): ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงที่่�
สอดคล้้องกัับแรงจููงใจหลัักของตน แต่่กลัับต่่อต้า้น บั่่�นทอน หรืือเพิิกเฉยต่่อการเปลี่่�ยนแปลงที่่�คุกุคามพวกเขา อย่่างไรก็็ตาม บุุคคลจำำ�นวนมากใน
ตำำ�แหน่่งที่่�มีีอำำ�นาจได้ย้้้ายถิ่่�นฐานไปมาระหว่่างภาคส่่วนต่่างๆ บางครั้้ �งในภาครัฐั บางครั้้ �งก็็ ใน INGO และแม้้แต่่ ในผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศและ
ซััพพลายเออร์ข์องไทย การเคลื่่�อนไหวนี้้ �ช่่วยส่่งเสริมิให้้เกิิดการทัับซ้อนระหว่่างแรงจููงใจของผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีีย ช่่วยลดความตึงึเครียีดลงได้บ้้้าง การ
ทำำ�ความเข้้าใจจุุดตัดัเหล่่านี้้ �เผยให้้เห็็นว่่าการเปลี่่�ยนแปลงในระบบในบริบิทที่่�ซัับซ้อนและมีีผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลายฝ่่ ายนั้้ �นไม่่เพีียงแต่่ต้อ้งมีีเงื่่�อนไข
ที่่�เอื้้ �ออำำ�นวยและกระบวนการเชิิงรุกุที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงเท่่านั้้ �น แต่่ยัังต้อ้งมีีการใส่่ ใจเชิิงกลยุุทธ์์ต่่อวิธิีีที่่�สิ่่�งเหล่่านี้้ � โต้ต้อบกัันและเสริมิกำำ�ลััง
ซึ่่�งกัันและกัันในระยะยาวอีีกด้ว้ย

รูปูภาพ: © Stride, Josh/Humanity United. ชาวประมงกัับถัังใส่่สัตว์น์้ำำ ��ที่่�ถููกจัับ. ประเทศไทย. 2016.
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ส่ว่นที่่� 3:
ช่่วงเวลาของการเปลี่่�ยนแปลง

Photo: ©Stride, Josh/Humanity United. ปลาในตลาดที่่�ประเทศไทย. 2016.
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เงื่่�อนไขและกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ระบุุไว้ข้้้างต้น้สามารถเห็็นได้ว้่่าการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไรในช่่วงเวลาต่่างๆ สิิบปีที่่�ผ่่านมาถููกแบ่่งออก
เป็็นสี่่�ช่่วงเวลาที่่�แตกต่่างกัันอย่่างชััดเจน:

•	•	 พ.ศ. 2557-2559 ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�รูปูแบบการบัังคับัใช้้แรงงานและการค้า้มนุุษย์์ที่่�รุนุแรงถููกเปิิดเผย และมีีการดำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็ว็และ
รวดเร็ว็ทั้้ �งในภาคเอกชนและรัฐับาลไทย

•	•	 พ.ศ. 2560-2562 ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�ภาคเอกชนและรัฐับาลไทยได้ป้รับัปรุงุและขยายขอบเขตการเปลี่่�ยนแปลง ส่่งผลให้้แรงกดดันัระหว่่าง
ประเทศที่่�มีีต่่อระบบลดลง

•	•	 พ.ศ. 2563-2565 ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่� โควิดิ-19 ส่่งผลกระทบต่่อระบบ โดยแนวทางปฏิิบััติทิี่่�ยัังปฏิิบััติอิยู่่�ถดถอย และการรัฐัประหารในเมีียนมาก็็
สร้า้งแรงกดดันัต่่อระบบเพิ่่�มขึ้้ �น และ

•	•	 พ.ศ. 2566-2567 ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�รัฐับาลประชาธิิปไตยที่่� ได้ร้ับัการเลืือกตั้้ �งใหม่่เริ่่�มหารืือ ปรับัเทีียบ และยกเลิิกการปฏิิรูปู แม้้จะมีีแรงกดดันั
จากทั้้ �งภายในและภายนอกอุุตสาหกรรมเพิ่่�มมากขึ้้ �นก็็ตาม 

ในช่่วงเวลาดังักล่่าว ภาพรวมประสบการณ์์ของพนักงานและสถานะของระบบถููกใช้้เพื่่�อให้้เห็็นผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลง ขณะที่่�คำำ�อธิิบาย
เหตุกุารณ์์และปัจจััยขัับเคลื่่�อนของเหตุกุารณ์์ต่่างๆ ช่่วยให้้มองเห็็นว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไร เหตุใุด และภายใต้เ้งื่่�อนไขใด เงื่่�อนไขของ
การเปลี่่�ยนแปลงและกระบวนการของการเปลี่่�ยนแปลงที่่�กล่่าวถึึงในหััวข้้อก่่อนหน้้ามาจากการวิเิคราะห์์ โดยละเอีียดว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้้
อย่่างไรในช่่วงเวลาต่่างๆ และสามารถเห็็นตัวัอย่่างต่่างๆ ได้ต้ลอดการวิเิคราะห์์ ในส่่วนนี้้ �

พ.ศ. 2557 ภาพรวมระบบ

ในปีี พ.ศ. 2557 อุุตสาหกรรมอาหารทะเลและประมงของไทยดำำ�เนิินไปโดยมีีพายุุของการเอารัดัเอาเปรียีบ ซึ่่�งมีีทั้้ �งความสิ้้ �นหวังั ธรรมาภิิบาลที่่�
อ่่อนแอ รูปูแบบธุุรกิิจที่่�ฉวยโอกาส และความเพิิกเฉยขององค์ก์รธุุรกิิจ หลอมรวมเป็็นหนึ่่�งเดียีว ก่่อให้้เกิิดปัญหาแรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์อย่่าง
แพร่่หลาย แม้้ว่่าอุุตสาหกรรมเหล่่านี้้ �จะประสบความสำำ�เร็จ็ทางเศรษฐกิิจ ได้ส้ร้า้งโครงสร้า้งพื้้ �นฐานที่่�จำำ�เป็็นและตรงตามมาตรฐานสุุขอนามััยที่่�ทำำ�ให้้
สิินค้า้มีีความน่่าดึงึดูดูในตลาดโลก แต่่ห่่วงโซ่่อุุปทานส่่วนใหญ่่ยัังคงคลุุมเครืือ ทำำ�ให้้ซััพพลายเออร์แ์ละผู้้�ซื้ �อต่่างชาติขิองไทยมองข้้ามการละเมิิดสิิทธิิ
มนุุษยชนที่่�สำำ�คัญัและกำำ�ลัังเกิิดขึ้้ �นอยู่่� ในปัจจุุบััน208 ระบบนี้้ �สร้า้งขึ้้ �นเพื่่�อแรงงานข้้ามชาติจิากเมีียนมาและกััมพููชา ซึ่่�งต้อ้งจากบ้้านเกิิดมาเพราะ
ความยากจน และติดิอยู่่� ในโยงใยการกดขี่่�ที่่�แผ่่ขยายจากเรืือประมง โรงงานแปรรูปู ไปจนถึึงโต๊๊ะอาหารในระดับัโลก ระบบนี้้ �ถููกอธิิบายว่่า “มีีชื่่�อเสีียง
ระดับัโลกในฐานะหนึ่่�งในภาคเศรษฐกิิจที่่�กดขี่่�และสร้า้งความเสีียหายมากที่่�สุุดในโลก”209 

สำำ�หรับัแรงงานประมงที่่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติ ิความเป็็นจริงินั้้ �นโหดร้า้ยและน่่าหวาดหวั่่�น “ประสบการณ์์ครั้้ �งแรกของผมบนเรืือประมงนั้้ �นไม่่ปลอด
ภััยมากๆ ผมกลััวจนนอนไม่่หลัับในคืืนแรกเพราะหััวหน้้าพกอาวุธุปืื นติดิตัวั” คนงานคนหนึ่่�งเล่่าให้้ฟัง210 ความกลััวนี้้ �มีีเหตุผุล เพราะเรืือประมงใน
ขณะนั้้ �นดำำ�เนิินงานโดยมีีการกำำ�กัับดูแูลน้้อยมาก และคนงานต้อ้งเผชิญกัับการทำำ�งานหลายเดืือนในทะเลแบบไม่่ ได้ค้่่าจ้้าง บางครั้้ �งต้อ้งรอเป็็นเดืือน
หรืือเป็็นปีีเพื่่�อรอค่่าจ้้างที่่�อาจไม่่ ได้ร้ับั แกนนำำ�แรงงานประมงข้้ามชาติคินหนึ่่�งในกลุ่่�มสนทนาเล่่าว่่า “ก่่อนปีีพ.ศ. 2557 บางครั้้ �งนายจ้้างก็็เลื่่�อนการ
จ่่ายเงิินออกไป6ถึึง 10 เดืือน หรืือแม้้กระทั่่�งปฏิิเสธที่่�จะจ่่ายเงิินทั้้ �งหมด ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดความไร้เ้สถีียรภาพทางการเงิินอย่่างรุนุแรง” ชาวประมงอีีกคน
หนึ่่�งอธิิบาย211 

โดยเฉพาะในอุุตสาหกรรมอาหารทะเล แรงงานที่่�เดินิทางมาถึึงโดยเรืือเหล่่านี้้ �ต้อ้งเผชิญกัับการถููกเอารัดัเอาเปรียีบอยู่่�แล้้ว มีีความเปราะบางเนื่่�องจาก
ความยากจนข้้นแค้น้ในประเทศบ้้านเกิิด และเต็็มใจที่่�จะอพยพเพื่่�อทำำ�งานแม้้ ในยามที่่�ยัังมีีความไม่่แน่่นอน เนื่่�องจากขาดช่่องทางทางกฎหมาย
สำำ�หรับัการย้้ายถิ่่�นฐานและการเข้้าถึึงงาน แรงงานจำำ�นวนมากจึึงต้อ้งพึ่่�งพานายหน้้าและแม้้แต่่ผู้้�ลัักลอบขนคนเข้้าเมืืองที่่�เรียีกเก็็บค่่าธรรมเนีียมที่่�
สููงเกิินไป ทำำ�ให้้พวกเขาติดิกัับดักัหนี้้ �สิินทัันทีี212 เมื่่�อไปถึึงที่่�ทำำ�งาน พวกเขาพบว่่าคำำ�สัญญาที่่� ให้้ ไว้ร้ะหว่่างการสรรหาแรงงานเป็็นเรื่่�องโกหก พวกเขา
เผชิญกัับการถููกทำำ�ร้า้ยร่่างกาย สภาพการทำำ�งานที่่�อัันตราย และถููกตัดัขาดจากความช่่วยเหลืือหรืือการเยีียวยาทางกฎหมายทุุกรูปูแบบ เมื่่�อพวกเขา
พยายามหลบหนีีออกจากที่่�ทำำ�งาน บางคนก็็ถููกจัับและ “ขายคืืน” ให้้กัับนายจ้้าง ส่่งผลให้้ภาระหนี้้ �สิินของพวกเขายิ่่�งเพิ่่�มมากขึ้้ �น213 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2557-2559  

ภาพรวมระบบ

ภาพรวมระบบ - ต
ัวชี้วัดการใช้แรงงานบังคับ

ภาพรวมระบบ - ก
ำลังดำเนินการอยู่

ภาพรวมระบบ – ตัวชี้วัดการใช้แรงงานบังคับ

การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นได้อย่างไร – โควิดและการรัฐประหารในเมียนมา

การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นได้อย่างไร - ถ
อยหลังลงคลอง

การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ – 10 ปีผ่านไป

การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นได้อย่างไร

การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นได้อย่างไร

พ.ศ. 
2560 

พ.ศ. 
2562

พ.ศ. 
2560-2562  

พ.ศ. 
2563-2565  

พ.ศ. 
2566-2567  

พ.ศ. 
2567  

พ.ศ. 
2567  
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ตััวชี้้ �วัดัการใช้้แรงงานบัังคัับ

ในปีี พ.ศ. 2557 งานวิจิััยที่่�ครอบคลุุมโดยองค์ก์ารแรงงานระหว่่างประเทศและหน่่วยงานที่่� ได้ร้ับัการยอมรับัอื่่�นๆ ได้บ้ัันทึึกขอบข่่ายอัันน่่าตกตะลึึง
ของการแสวงหาประโยชน์ ในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทย ข้้อมููลดังักล่่าวได้แ้สดงให้้เห็็นภาพของการทรมานและการกดขี่่�ข่่มเหงอย่่างเป็็นระบบ 
ซึ่่�งสร้า้งความตกตะลึึงให้้กัับแม้้แต่่ผู้้�สืืบสวนที่่�มีีประสบการณ์์214 

สถิิตินิ่่าตกใจ: ในบรรดาแรงงานที่่�ถููกค้า้มนุุษย์์ที่่�สำำ�รวจ 94% ไม่่มีีสััญญาจ้้างงาน 80% รายงานว่่าไม่่เคยรู้้�สึกเป็็นอิิสระ และ 68% เคยประสบกัับความ
รุนุแรงทางเพศหรืือทางร่่างกาย ที่่�น่่าตกใจที่่�สุุดคืือ จากการศึึกษาขนาดเล็็กในกลุ่่�มแรงงาน 49 คน พบว่่า 59% เคยพบเห็็นการฆ่่าทิ้้ �งในทะเล ขณะ
ที่่� 52% เคยเห็็นเจ้้านายหรืือผู้้�ค้า้มนุุษย์์ทำำ�ร้า้ยผู้้�อื่่�น ซึ่่�งเป็็นสถิิติทิี่่�เผยให้้เห็็นการฆาตกรรมในระดับัอุุตสาหกรรมที่่�เกิิดขึ้้ �นภายในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหาร
ทะเลทั่่�วโลก เกืือบครึ่่�ง (47%) รายงานว่่าได้ร้ับับาดเจ็็บอย่่างน้้อยหนึ่่�งครั้้ �ง ขณะที่่� 44% รายงานว่่าขาดแคลนอาหาร และ 23% ถููกขัังอยู่่� ในห้้อง
ระหว่่างที่่�ถููกค้า้มนุุษย์์215 

การละเมิิดสิทิธิิแรงงานเกิิดขึ้�นทั้้ �งบนบกและในทะเล จากการศึึกษาแรงงานในการแปรรูปูอาหารทะเลโดยเฉพาะพบว่่าในปีี พ.ศ. 2554 มีีแรงงาน
ข้้ามชาติปิระมาณ 134,000 คนในจัังหวัดัสมุุทรสาครเพีียงจัังหวัดัเดียีว ที่่�เคยถููกบัังคับัใช้้แรงงานในโรงงานกุ้้�งภายในช่่วงห้้าปีีที่่�ผ่่านมา (คิดิเป็็น 
33.5% ของแรงงานข้้ามชาติทิั้้ �งหมดในอุุตสาหกรรมแปรรูปูกุ้้�งในจัังหวัดัในขณะนั้้ �น)216 นอกจากนี้้ � ในอุุตสาหกรรมเดียีวกัันนี้้ � ภายในโรงปอกกุ้้�งและ
โรงงานขนาดเล็็กบนบก ยัังมีีหลัักฐานสนัับสนุุนอย่่างหนัักแน่่นว่่าแรงงานที่่�ถููกละเมิิดสิิทธิิแรงงานรวมไปถึึงเด็็กด้ว้ย การศึึกษาของ LPN ชี้้ �ให้้เห็็นว่่า
ในปีี พ.ศ. 2556 แรงงานมากกว่่าหนึ่่�งในสามในโรงงานแปรรูปูขนาดเล็็กมีีอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปีี โดย 22% ของแรงงานมีีอายุุต่ำำ��กว่่า 15 ปีี217

การละเมิิดสิิทธิิแรงงานเป็็นไปตามรูปูแบบที่่�คาดการณ์์ ได้ ้ซึ่่�งสอดคล้้องกัับตัวัชี้้ �วัดัการใช้้แรงงานบัังคับัขององค์ก์ารแรงงานระหว่่างประเทศ การ
หลอกลวงแพร่่หลายทั้้ �งในอุุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเล โดยปฏิิสััมพัันธ์์เพิ่่�มเติมิที่่�คนงานมีีระหว่่างการเดินิทางจากประเทศบ้้านเกิิดไปยัังงาน
อื่่�น ๆ จะเพิ่่�มความเสี่่�ยงในการถููกเอารัดัเอาเปรียีบขึ้้ �น 1.5 ถึึง 1.7 เท่่า218 นายหน้้ามัักโกหกคนงาน โดยสัญญาว่่าจะได้ง้านในโรงงาน แต่่กลัับขายงาน
ให้้กัับกััปตันัเรืือในราคาเพีียง 250 ปอนด์์219 แรงงานข้้ามชาติทิี่่�ช่่วยจััดตั้้ �งกลุ่่�มและเข้้าร่่วมกลุ่่�มสนทนาที่่�ดำำ�เนิินการในการศึึกษานี้้ � ต่่างเล่่าเรื่่�องราวที่่�
คล้้ายคลึึงกััน รวมถึึงประสบการณ์์บนบกและในทะเล

ปัญหาเรื่่�องนายหน้้าเป็็นปัญหาใหญ่่ นายหน้้ามัักจะหลอกลวงคนงาน โดยบอกว่่าพวกเขาจะไปทำำ�งานใน
โรงงาน แต่่ความจริงิแล้้วพวกเขากลัับถููกส่่งไปทำำ�งานบนเรือืประมง

แกนนำำ�แรงงานแกนนำำ�แรงงานประมงข้้ามชาติิกล่่าวในการสนทนากลุ่่�มย่่อย220

หลัังจากตกงานที่่�จัังหวัดัสมุุทรสาคร ก็็ย้้ายไปอยู่่�จัังหวัดัอื่่�นพร้อ้มกัับคนอื่่�นๆ อีีก 11 คนเพื่่�อหางานใหม่่ เมื่่�อ
ไปถึึงโรงงานแห่่งหนึ่่�ง พนัักงานบอกให้้เราจ่่ายเงิิน 15,000 บาทให้้กัับนายหน้้า พร้อ้มแนบหนัังสืือรับัรองจาก
นายจ้้างคนก่่อนมาด้ว้ย แล้้วนายหน้้าก็็ยึึดเอกสารของเราไป

แกนนำำ�แรงงานข้้ามชาติิ ในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลกล่่าวในการสนทนากลุ่่�มย่่อย221

สภาพการทำำ�งานและการใช้้ชีีวิติที่่�เลวร้า้ยบนเรืือจัับ “ปลาเป็็ด” รวมไปถึึงคนงานที่่� “ถููกล่่ามโซ่่ ทุุบตี ีและถููกปฏิิเสธอาหารและการรักัษาพยาบาล” 
ทั้้ �งหมดนี้้ �เกิิดขึ้้ �นขณะถููกเฝ้้าติดิตามตลอดเวลา222 โดยทั่่�วไปแล้้ว งานบนเรืือมีีความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดอุุบััติเิหตุแุละได้ร้ับับาดเจ็็บอย่่างมาก223 แรงงานที่่�
ทำำ�งานในล้้งล้้งก็็ต้อ้งเผชิญกัับสภาพการทำำ�งานที่่�เลวร้า้ยเช่่นกััน ถููกบัังคับัให้้นั่่� งยองๆ บนพื้้ �นเป็็นเวลาหลายชั่่�วโมงโดยไม่่มีีมาตรการด้า้นสุุขภาพและ
ความปลอดภััยหรืืออุุปกรณ์์ป้้องกัันสุุขภาพ224 

ความรุนุแรงทางกายภาพเป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการควบคุมุ หลัักฐานที่่�หนัังสืือพิิมพ์ ์The Guardian รวบรวมได้้ ในชุุดสืืบสวนแสดงให้้เห็็นว่่า
แรงงานข้้ามชาติชิายจากเมีียนมาและกััมพููชาต้อ้งเผชิญกัับการทุุบตี ีการทรมาน และแม้้กระทั่่�งการสัังหารหมู่่�เพื่่�อปราบปรามการต่่อต้า้นอย่่างเป็็น
ระบบ ผู้้�รอดชีีวิติอธิิบายว่่าการเห็็นเพื่่�อนร่่วมงานถููกเรืือฉีกเป็็นชิ้้ �นๆ เป็็นการก่่อการร้า้ยต่่อลููกเรืือที่่�เหลืือ ความรุนุแรงไม่่ ได้เ้กิิดขึ้้ �นเป็็นครั้้ �งคราว แต่่
เกิิดขึ้้ �นเป็็นประจำำ� โดยคนงานรายงานว่่าพวกเขาถููกทุุบตีเีป็็นประจำำ� แม้้ ในขณะที่่�ทำำ�งานหนัักก็็ตาม

ตัวัเองมีีประสบการณ์ความรู้้�สึกไม่่ปลอดภััยอย่่างมากและภััยคุกุคามที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นตลอดเวลาในช่่วงแรกๆ ที่่�อยู่่�
บนเรือืประมง

แกนนำำ�แรงงานประมงข้้ามชาติิกล่่าวในการสนทนากลุ่่�มย่่อย 225
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การข่่มขู่่�คุกคามมัักเกิิดขึ้้ �นในรูปูแบบที่่� โหดร้า้ยเป็็นพิิเศษ ผู้้�ค้า้ยาเสพติดิมัักจะให้้ยาเมทแอมเฟตามีีนเพื่่�อบัังคับัให้้คนงานทำำ�งานกะละ 20 ชั่่�วโมง 
โดยใช้้ยานี้้ � ไม่่ ใช่่เพื่่�อบรรเทาทุุกข์์ แต่่เป็็นเครื่่�องมืือในการควบคุมุ “ยาเหล่่านี้้ � ไม่่ ได้ถูู้กนำำ�ไปใช้้เพื่่�อประโยชน์ของคนงาน แต่่เพื่่�อบัังคับัให้้พวกเขา
ทำำ�งานกะละ 20 ชั่่�วโมง โดยมัักจะแทบไม่่ ได้พ้ัักผ่่อนเลย” ผู้้�รอดชีีวิติกล่่าว “ยาเมทแอมเฟตามีีนถููกให้้เป็็นประจำำ�เพื่่�อให้้พวกเขาตื่่�นตัวัและเชื่่�อฟัง 
แม้้ว่่าพวกเขาจะรู้้�สึกเหนื่่�อยล้้าและขาดสารอาหารก็็ตาม”226 

ภาระหนี้้ �สินิทำำ�ให้้คนงานต้อ้งตกเป็็นทาสตลอดไป โดยมีีอััตราดอกเบี้้ �ยสูงถึึง 20% ต่่อเดืือน ค่่าธรรมเนีียมนายหน้้าเบื้้ �องต้น้ ประกอบกัับค่่าขนส่่ง
และค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นๆ ก่่อให้้เกิิดภาระทางการเงิินที่่� ไม่่สามารถชำำ�ระคืืนได้้227 

การศึึกษาคนงานในล้้งพบว่่า พวกเขามีีหนี้้ �สิินตั้้ �งแต่่ 5,000 ถึึง 50,000 บาท (จาก 163 ถึึง 1,635 ดอลลาร์ส์หรัฐั) อัันเป็็นผลมาจากสััญญาจ้้างงาน
กัับนายหน้้าครั้้ �งแรก ในขณะนั้้ �น คนงานได้ร้ับัค่่าจ้้างประมาณ 210 บาทต่่อวันั จึึงต้อ้งตกเป็็นทาสหนี้้ �สิินเป็็นเวลาหลายเดืือนถึึงหลายปี โดยไม่่มีี
อิิสระที่่�จะเปลี่่�ยนนายจ้้างหรืือกลัับบ้้าน228 

แรงงานบนเรืือประมงถููกจำำ�กัดการเดิินทางอย่่างเด็็ดขาด แม้้แต่่เมื่่�อขึ้้ �นฝ่ั่ง การเคลื่่�อนไหวของแรงงานก็็ถููกติดิตามอย่่างใกล้้ชิิด และการเปลี่่�ยน
งานเป็็นเรื่่�องยากลำำ�บากเนื่่�องจากทั้้ �งการควบคุมุของนายจ้้าง กฎระเบีียบ และโครงสร้า้งระบบตรวจคนเข้้าเมืืองของประเทศไทย229 แรงงานบนเรืือ
ถููกกัักตัวัเป็็นเวลานาน ขาดการสื่่�อสาร การคุ้้�มครองทางกฎหมาย หรืือช่่องทางหลบหนีี เรื่่�องราวของแรงงานที่่�ถููกขายจากเรืือลำำ�หนึ่่�งไปยัังอีีกลำำ�หนึ่่�ง
โดยไม่่เคยขึ้้ �นฝ่ั่ง เน้้นย้ำำ ��ถึึงความสุุดโต่่งของการแยกตัวัของพวกเขาในทะเล “เหยื่่�อ – ส่่วนใหญ่่เป็็นชายข้้ามชาติจิากเมีียนมา (พม่่า) และกััมพููชา 
– ถููกกัักตัวัเป็็นเวลานานในทะเล ถููกตัดัขาดจากการสื่่�อสาร การคุ้้�มครองทางกฎหมาย หรืือช่่องทางหลบหนีี ใดๆ อย่่างสิ้้ �นเชิิง” (Hodal, “Thai 
Government Urged to Drop Libel Case,” 2014)230 

ในทำำ�นองเดียีวกััน แรงงานบนฝ่ั่งก็็ประสบจำำ�กัดการเดิินทาง แรงงานหญิิงเกืือบทั้้ �งหมดในโรงงานแปรรูปูกุ้้�งและล้้งกุ้้�งของไทยได้ร้ับัการติดิตาม
อย่่างใกล้้ชิิด และการเปลี่่�ยนงานเป็็นเรื่่�องยากเนื่่�องจากทั้้ �งการควบคุมุของนายจ้้างและกฎระเบีียบและโครงสร้า้งของระบบตรวจคนเข้้าเมืืองของไทย 
นอกจากนี้้ � รายงานบางฉบัับยัังระบุุว่่าแรงงานข้้ามชาติอิาจไม่่ ได้ร้ับัอนุญาตให้้ออกจากสถานที่่�ทำำ�งานในช่่วงวันัหยุุดโดยไม่่ ได้ร้ับัอนุญาต231 

การยึึดค่าจ้้างเกิิดขึ้�นอย่่างแพร่ห่ลาย โดยคนงานต้อ้งทำำ�งานโดยไม่่ ได้ร้ับัค่่าจ้้างเป็็นเวลาหลายปีติดิต่่อกััน บางครั้้ �งได้ร้ับัเงิินก้้อนหลัังจากทำำ�งาน
เป็็นเวลานาน ในบรรดาผู้้�ที่่� ได้ร้ับัค่่าจ้้าง แรงงานที่่�ถููกค้า้มนุุษย์์ 42% ถููกหัักค่่าจ้้าง232 แม้้กระทั่่�งก่่อนการปฏิิรูปูจะเริ่่�มขึ้้ �นในปีี พ.ศ. 2557 CSOของไท
ยก็ช่่วยเหลืือคนงานในการจััดระเบีียบเรืือลำำ�ต่่อลำำ�และในโรงงานแปรรูปูเพื่่�อแสวงหาค่่าจ้้างที่่�เป็็นธรรม ตัวัอย่่างเช่่น:

ก่่อนปีี พ.ศ. 2557 นายจ้้างบางครั้้ �งเลื่่�อนการจ่่ายเงิินออกไป 6 ถึึง 10 เดือืน หรือืแม้้กระทั่่�งปฏิิเสธที่่�จะจ่่ายเงิิน
ทั้้ �งหมด ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่มั่่�นคงทางการเงิินอย่่างรุนุแรง จากประสบการณ์เหล่่านี้้ � ผมจึึงสนัับสนุุนให้้มีีการ
จ่่ายเงิินอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าเพื่่�อนชาวประมงของผมจะไม่่ประสบความยากลำำ�บากแบบเดีียวกััน ด้ว้ย
คำำ�แนะนำำ�จากคุณุพลอยและมููลนิิธิิรักัษ์์ ไทย ผมจึึงสามารถเจรจาต่่อรองการจ่่ายเงิินรายเดือืนที่่�สม่ำำ��เสมอได้้
สำำ�เร็จ็ ตั้้ �งแต่่ปีี พ.ศ. 2557 เป็็นต้น้มา233 
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เพื่่�อนร่่วมงานของผม มิิน ออง ประสบความสำำ�เร็จ็ในการเจรจาต่่อรองเรื่่�องการจ่่ายเงิินรายเดือืนกัับนายจ้้าง
ของเขาได้ต้ั้้ �งแต่่ปีี พ.ศ. 2556 ก่่อนหน้้านั้้ �น การจ่่ายเงิินจะไม่่สม่ำำ��เสมอ โดยทั่่�วไปจะล่่าช้้าประมาณ 3 ถึึง 6 
เดือืน ขึ้้ �นอยู่่�กัับระยะเวลาของทริปิหาปลาของเรา ส่่งผลให้้เกิิดความไม่่มั่่�นคงอย่่างมาก234
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การทำำ�งานล่่วงเวลาเกิินกำำ�หนดการดำำ�รงชีีวิติประจำำ�วันั โดยคนงานบนเรืือต้อ้งทำำ�งานกะละ 20 ชั่่�วโมง และทำำ�งานวันัละไม่่เกิิน 20 ชั่่�วโมง เจ็็ดวันั
ต่่อสัปดาห์์235 คนงานต่่างด้า้วในโรงงานแปรรูปูขนาดเล็็กก็็ทำำ�งานล่่วงเวลาเกิินเช่่นกััน โดยมีีรายงานว่่าร้อ้ยละ 40 ทำำ�งานนานกว่่า 12 ชั่่�วโมงต่่อวันั236 

การที่่�นายจ้้างเก็็บเอกสารระบุุตัวัตนไว้ ้ทำำ�ให้้ ไม่่สามารถเลืือกทางอื่่�นในการหาความช่่วยเหลืือหรืือลาออกเพื่่�อหางานที่่� ให้้ค่่าตอบแทนสม่ำำ��เสมอมากขึ้้ �น
ได้้237 

ข้้อมููลเผยให้้เห็็นว่่าแรงงานบัังคับัมุ่่�งเป้้าไปที่่�แรงงานข้้ามชาติทิั้้ �งบนบกและในทะเลอย่่างชััดเจน จากการสำำ�รวจของILO ในปีีพ.ศ. 2556 พบว่่าแม้้คน
ไทยทุุกคนจะทำำ�งานด้ว้ยความเต็็มใจ แต่่ชาวประมงชาวกััมพููชา 9% และชาวเมีียนมา 26% กลัับถููกบัังคับัฝืื นใจให้้ทำำ�งาน238 รัฐับาลไทยประเมิินว่่ามีี
คนในอุุตสาหกรรมประมงมากถึึง 300,000 คน ซึ่่�ง 90% เป็็นแรงงานข้้ามชาติ ิและมีีแรงงานบนบกในโรงงานแปรรูปูมากกว่่านั้้ �นมาก ดังันั้้ �นปริมิาณ
ของการใช้้แรงงานบัังคับัอาจเกิิดขึ้้ �นจนสููงอย่่างไม่่น่่าเชื่่�อ
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ระบบท่ี่�ออกแบบมาเพ่ื่�อเปิิดและปิิดบัังการละเมิิด

กรอบการกำำ�กัับดูแูลของประเทศไทยไม่่เพีียงแต่่ ไม่่เพีียงพอ — ดังัที่่�ผู้้�นำำ� INGO บางคนกล่่าวไว้ว้่่ามัันถููกออกแบบมาเพื่่�อบดบัังและเปิิดช่่องให้้ปัญหา
เกิิดขึ้้ �น239 กฎหมายประมงของประเทศในปีีพ.ศ.2490 นั้้ �นล้้าสมััยมาก และแทบไม่่มีีการบัังคับัใช้้เลย240 รายงานของรัฐับาลในปีีพ.ศ.2558 เป็็น
ตัวัอย่่างที่่�ชััดเจนของความล้้มเหลวนี้้ � โดยอ้้างว่่าการตรวจสอบแรงงานประมงเกืือบครึ่่�งล้้านคนไม่่พบกรณีีการใช้้แรงงานบัังคับัแม้้แต่่กรณีีเดียีว ซึ่่�ง
เป็็นสถิิติทิี่่�เผยให้้เห็็นถึึงการจงใจปิดบัังมากกว่่าการปฏิิบััติติาม

เมื่่�อพิิจารณาถึึงขอบเขตของการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�INGO และสื่่�อมวลชนเริ่่�มเปิิดเผยในขณะนั้้ �น ความล้้มเหลวของรัฐับาลในการค้้นหาการ
ละเมิิดสิทิธิิมนุุษยชนจึึงอาจเข้้าใจได้้ว่า่เป็็นความไร้ค้วามสามารถอย่่างร้า้ยแรง หรืือเป็็นการออกแบบโดยเจตนาเพ่ื่�อไม่่ ให้้พบปัญหา เป็็นก
ระบวนการสืืบสวนของรัฐับาลไทยเองที่่�ยัับยั้้ �งไม่่ ให้้เหยื่่�อออกมาเปิิดเผยข้้อมููล ชี้้ �ให้้เห็็นว่่าเหตุผุลหลัังน่่าจะเป็็นสาเหตุทุี่่�ทำำ�ให้้ ไม่่มีีรายงานกรณีีการใช้้
แรงงานบัังคับั แรงงานที่่�แสวงหาความยุุติธิรรมต้อ้งเผชิญกัับอุุปสรรคเชิิงระบบ เช่่น สภาพที่่�พัักพิิงที่่� ไม่่เพีียงพอ ความล่่าช้้าที่่� ไม่่มีีกำำ�หนด อุุปสรรค
ทางภาษาที่่� ไม่่มีีล่่ามที่่�เหมาะสม และการติดิสิินบนจากนายจ้้าง241  

ในขณะเดียีวกััน พระราชบััญญััติแิรงงานสััมพัันธ์์ พ.ศ. 2518 ของไทย ห้้ามมิิ ให้้แรงงานข้้ามชาติจิััดตั้้ �งสหภาพแรงงานหรืือดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�นำำ�ใน
องค์ก์รการค้า้ ซึ่่�งทำำ�ให้้เสีียงของพวกเขาถููกปิิดปาก242 ความกลััวที่่�จะพููดของพวกเขาปรากฏชัดในผลการสำำ�รวจของ ILO ในปีีพ.ศ. 2556 ซึ่่�งแสดงให้้
เห็็นว่่า 95% ของแรงงานประมงไม่่เคยยื่่�นเรื่่�องร้อ้งเรียีน แม้้จะเผชิญกัับการละเมิิดสิิทธิิแรงงานหลายครั้้ �ง อย่่างไรก็็ตาม ครึ่่�งหนึ่่�งของแรงงานประมง
ต้อ้งการเข้้าร่่วมสหภาพแรงงาน โดย 41% ยอมรับัว่่าพวกเขาขาดการคุ้้�มครองทางกฎหมายที่่�เพีียงพอ243 

การสมรู้้�ร่ว่มคิิดขององค์์กรและการเข้้าถึึงทั่่�วโลก

ผู้้�ค้า้ปลีีกและซููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ตระหว่่างประเทศที่่�ซ้ื้ �ออาหารทะเลจากประเทศไทยไม่่ ได้เ้ป็็นเพีียงผู้้�สังเกตการณ์์เฉยๆ ห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�ซัับซ้้อนได้้
ให้้ความคุ้้�มครองและปกปิิดการละเมิิดสิทิธิิของผู้้�ที่่� ไม่่ต้้องการเห็็น ขณะที่่�บางบริษัิัทยอมรับัอย่่างเปิิดเผยว่า่มีีการใช้้แรงงานทาสในการ
ดำำ�เนิินงาน244 ดังัที่่�ปรากฏในข่่าวเปิิดโปงของThe Guardianในปีีพ.ศ. 2557 กรรมการผู้้�จััดการของซีีพีีฟู้้� ดอธิิบายว่่า “เราไม่่ ได้อ้ยู่่�ที่่�นี่่� เพื่่�อปกป้้องสิ่่�ง
ที่่�เกิิดขึ้้ �น เรารู้้�ว่่ามีีปัญหาเกี่่�ยวกัับวัตัถุุดิบิ [ดิบิ] ที่่�เข้้ามา [ที่่�ท่่าเรืือ] แต่่ ในระดับัที่่�เป็็นปัญหา เรามองไม่่เห็็น”245 รูปูแบบธุุรกิิจในปีีพ.ศ. 2557 คืือการ
ผลัักดันัความรับัผิิดชอบด้า้นการปฏิิบััติติามกฎระเบีียบและสิิทธิิมนุุษยชนให้้กัับซัพพลายเออร์ช์าวไทยและลงไปสู่่�เจ้้าของเรืือ ขณะเดียีวกัันก็็มอง
ข้้ามการละเมิิดสิิทธิิที่่�เกิิดขึ้้ �นเพื่่�อตัดัสิินใจซื้�อโดยพิิจารณาจากราคาที่่�ต่ำำ��ที่่�สุุดเพีียงอย่่างเดียีว246 

ระบบการตรวจสอบไม่่เพีียงพอและนายหน้้าและนายจ้้างสามารถหลบเลี่่�ยงการตรวจสอบนี้้ � ได้ง้่่าย247 ในขณะที่่�ข้้อเสนอแนะที่่�แท้้จริงิของคนงานถููก
แยกออกจากโปรแกรมการติดิตามอย่่างเป็็นระบบ248 ผลที่่� ได้ค้ืือภาพลัักษณ์์ความรับัผิิดชอบต่่อสังคมขององค์ก์รที่่�คอยปกป้้องประชาสััมพัันธ์์ ในขณะ
ที่่�การแสวงหาประโยชน์พื้้ �นฐานยัังคงไม่่เปลี่่�ยนแปลง

บทสััมภาษณ์์และเอกสารส่่วนใหญ่่ชี้้ �ให้้เห็็นว่่าธุุรกิิจต่่างๆ ทั้้ �งผู้้�ค้า้ปลีีกและซััพพลายเออร์ร์ายใหญ่่ ในประเทศไทย ต่่างตระหนัักถึึงปัญหาการละเมิิด
สิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกิิดขึ้้ �นในห่่วงโซ่่อุุปทานของตน แต่่กลัับเลืือกที่่�จะเพิิกเฉย หลัักฐานอื่่�นๆ ได้แ้ก่่ การดำำ�เนิินการของผู้้�ค้า้ปลีีกบางรายเพื่่�อแก้้ ไข
ปัญหานี้้ �ก่่อนที่่�จะถููกเปิิดโปง อย่่างไรก็็ตาม ซััพพลายเออร์แ์ละเจ้้าของเรืือประมงบางรายของไทยได้ร้ะบุุโดยตรงในการสััมภาษณ์์และกลุ่่�มสนทนา
ว่่า พวกเขาไม่่ทราบถึึงปัญหาแรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์ ในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเลของไทย จนกระทั่่�งถููกเปิิดโปง จนกระทั่่�งพวกเขาเข้้าไป
เกี่่�ยวข้้องกัับ STF หรืือจนกระทั่่�งมีีการเปลี่่�ยนแปลงกฎหมาย

สิ่่�งเหล่่านี้้ � ไม่่เคยถููกมองว่่าเป็็นปัญหาเลย จนกระทั่่�งได้เ้ข้้าร่่วมกัับคณะกรรมการด้า้นอาหารทะเลทำำ�งาน ซึ่่�ง
ทำำ�ให้้เริ่่�มเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับข้้อกัังวลเหล่่านี้้ � ไม่่มีี ใครในอุุตสาหกรรมนี้้ �รู้้�จริงิๆ – เราแค่่มุ่่�งเน้้นไปที่่�การผลิิตกุ้้�ง
คุณุภาพสููง 

ผู้้�เข้้าร่ว่มการสนทนากลุ่่�มของซััพพลายเออร์์ ไทย/สมาคม249

INGO, องค์์กรภาคประชาสังัคมไทย และความพร้อ้มและการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อการกุุศล

แม้้ว่่ารัฐับาลทหารจะเพิ่่�งเริ่่�มต้น้และเพิ่่�งเริ่่�มดำำ�เนิินการ แต่่ INGO CSOของไทย และองค์ก์รสาธารณกุุศลระหว่่างประเทศต่่างก็็มีีส่่วนร่่วมอยู่่�แล้้ว 
องค์ก์ารฮิิวแมนนิิตี ียููไนเต็็ดได้้ ให้้ทุุนสนัับสนุุนการเปิิดโปงของ The Guardian และเริ่่�มก่่อตั้้ �งฟรีดีอม ฟันด์ร์่่วมกัับ Walk Free Foundation 
และ Legatum250 ความร่่วมมืือใหม่่ระหว่่างองค์ก์ารฮิิวแมนนิิตี ียููไนเต็็ดและฟรีดีอม ฟันด์ ์ได้เ้ริ่่�มวางแผนโครงการ Hotspot ซึ่่�งในไม่่ช้าจะให้้ทุุน
แก่่CSOของไทยเพื่่�อมีีบทบาทเชิิงรุกุในการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ
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พ.ศ. 2557-2559 การเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้�นได้้อย่่างไร

แม้้ว่่าเรื่่�องราวการเปลี่่�ยนแปลงนี้้ �จะเริ่่�มต้น้ในปีีพ.ศ. 2557 แต่่ ใน
ช่่วงหลายปีก่่อนหน้้านั้้ �น ซึ่่�งรวมถึึงการตัดัสิินใจและการดำำ�เนิินการ
ที่่�สำำ�คัญัของหลายภาคส่่วน ซึ่่�งเป็็นรากฐานของการเปลี่่�ยนแปลง
ครั้้ �งใหญ่่ สหภาพยุุโรป (EU) ได้ส้่่งสััญญาณถึึงความเต็็มใจที่่�จะลด
ระดับัอุุตสาหกรรมอาหารทะเลทั้้ �งหมดของไทยลงเหลืือใบเหลืือง ซึ่่�ง
เป็็นภััยคุกุคามต่่อตลาดส่่งออกสำำ�คัญัของประเทศที่่�มีีมููลค่่าหลาย
แสนล้้านบาท251 ใบเหลืืองนี้้ �เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกฎระเบีียบ IUU ของ
สหภาพยุุโรป อย่่างไรก็็ตาม สหภาพยุุโรปได้แ้จ้้งว่่าการละเมิิดสิิทธิิ
มนุุษยชนของไทยในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและการประมงต้อ้งได้้
รับัการแก้้ ไขเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการได้ร้ับัใบเหลืือง

INGO และCSOของไทยก็เริ่่�มกดดันัให้้ประเทศและผู้้�ค้า้ปลีีก
เปลี่่�ยนแปลง โดยเผยแพร่่รายงานสาธารณะพร้อ้มหลัักฐานที่่�หนััก
แน่่นเกี่่�ยวกัับความรุนุแรงและลัักษณะที่่�แพร่่หลายของการละเมิิด
สิิทธิิมนุุษยชนในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและการประมง252 แรงงาน
เองแม้้จะเผชิญกัับความเสี่่�ยงมหาศาล แต่่ก็เริ่่�มรวมตัวักัันและแสดง
จุุดยืืน โดยได้ร้ับัการสนัับสนุุนจากองค์ก์รต่่างๆ เช่่น เครืือข่่ายสิทธิิ
แรงงานข้้ามชาติ ิCSO ทำำ�งานร่่วมกัับแรงงานโดยตรงเป็็นรายกรณีี 
เพื่่�อบรรเทาความเสีียหาย และให้้ธุุรกิิจต้อ้งรับัผิิดชอบ253 และทำำ�งาน
ร่่วมกัับนักข่่าว สนัับสนุุนการสืืบสวนของพวกเขาด้ว้ยการเข้้าถึึงเรื่่�อง
ราวและข้้อมููล254

ในช่่วงต้้นปีีพ.ศ. 2557 การเปิิดโปงสื่่�อหลายชุดได้้กระตุ้้�นให้้
เกิิดการตอบรับัจากประชาคมโลกและประเทศไทย โดยเฉพาะ
รายงานของThe Guardianในชุุด “Modern Slavery in Focus” 
(กระบวนการแห่่งการเปลี่่�ยนแปลง C)255 การเปิิดโปงเหล่่านี้้ �เชื่่�อมโยง
โดยตรงกัับการละเมิิดสิิทธิิ ในอุุตสาหกรรมการผลิิตกุ้้�งและอาหาร
สััตว์เ์ลี้้ �ยงที่่�ขายให้้กัับผู้้�บริิ โภคชาวตะวันัตก โดยระบุุชื่่�อผู้้�ค้า้ปลีีกและ
แบรนด์ซ์ููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ตระหว่่างประเทศ รวมถึึงซััพพลายเออร์ร์าย
ใหญ่่ของไทย บทความยัังได้ร้ะบุุชื่่�อผู้้�นำำ�สำำ�คัญัในบริษัิัทบางแห่่งเป็็น
รายบุุคคลด้ว้ย เน้ื้�อหาส่่วนใหญ่่มุ่่�งเน้้นไปที่่�อุุตสาหกรรมกุ้้�งและ “ปลา
เป็็ด” ที่่� ใช้้ ในอาหารกุ้้�ง256 รายงานของAPยัังเชื่่�อมโยงแรงงานเด็็กกัับ
ล้้งกุ้้�งของไทย257 การเปิิดโปงโดยสื่่�อต่่างประเทศได้อ้ธิิบายถึึงการเชื่่�อม
โยงแรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์กัับห่่วงโซ่่อุุปทานทั่่�วโลก และ
อธิิบายถึึงลัักษณะที่่�ซัับซ้อนและเป็็นระบบของปัญหานี้้ �258 พายุุสื่่�อนี้้ �
ถููกอ้้างถึึงว่่าเป็็นปัจจััยสำำ�คัญัที่่�ขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงโดยผู้้�มีีส่่วน
ได้ส้่่วนเสีียเกืือบทุุกคนที่่� ได้ร้ับัการสััมภาษณ์์และรายงานที่่�เป็็นลาย
ลัักษณ์์อัักษรจำำ�นวนมาก

ปัญหาได้้รับัการระบุุ

•	•	 CSO/INGO ได้ท้ำำ�การสืืบสวน 
บัันทึึก และรายงานปัญหา

•	•	 HU ได้ส้นัับสนุุนการสอบสวนของ 
The Guardian

•	•	 INGO และสหภาพแรงงาน
เรียีกร้อ้งให้้รัฐับาลสหรัฐัฯ กดดันั
ประเทศไทย

การดำำ�เนิินการอย่่าง
รวดเร็ว็

•	•	 รัฐับาลทหารไทยได้ด้ำำ�เนิินการอย่่าง
รวดเร็ว็ ซึ่่�งรวมถึึงการนำำ�กรอบ
กฎหมายใหม่่มาใช้้หลายฉบัับ

•	•	 ผู้้�ค้า้ปลีีกรายใหญ่่ระดับัโลกได้จ้ััด
ตั้้ �งSeafood Task Force (STF) 
ซึ่่�งประกอบด้ว้ยซัพพลายเออร์์ ไทย
และประเทศอื่่�นๆ

•	•	 สมาคมธุุรกิิจในประเทศไทยได้น้ำำ�
หลัักปฏิิบััติิ ใหม่่มาใช้้กัับสมาชิิก

•	•	 ธุุรกิิจแต่่ละแห่่งได้เ้ริ่่�มดำำ�เนิินการ
เปลี่่�ยนแปลงของตนเอง

ความท้้าทายในการดำำ�เนิิน
การ

•	•	 ความสำำ�เร็จ็ในการดำำ�เนิินการถููกขััด
ขวางด้ว้ยปัจจััยหลายประการ ได้แ้ก่่:

•	•	 ความรวดเร็ว็ของการเปลี่่�ยนแปลง
ทางกฎหมายและการขาดโครงสร้า้ง
พื้้ �นฐานด้า้นกฎระเบีียบ

•	•	 ความจำำ�เป็็นในการดำำ�เนิินงานให้้
สอดคล้้องกัันในหลายกระทรวง
ของไทย

•	•	 การทุุจริติในรัฐับาลไทยหลายระดับั

•	•	 ผลกระทบร้า้ยแรงต่่ออุุตสาหกรรม
ประมง

•	•	 ความเกลีียดชัังชาวต่่างชาติิ ใน
ประเทศไทย

•	•	 ผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศเปลี่่�ยน
แหล่่งผลิิตกุ้้�งไปยัังประเทศอื่่�น

เปิิดเผยปัญหา แรงกดดัน
เพิ่่�มพููน

•	•	 สื่่�อรายงานเปิิดโปงถููกตีพีิิมพ์์ ใน The 
Guardian, New York Times และ 
Associated Press

•	•	 รายงานการค้า้มนุุษย์์ของสหรัฐัฯ ลด
ระดับัไทยลงสู่่�ระดับั Tier 3

•	•	 ภััยคุกุคามจากใบเหลืืองของสหภาพยุุโรป

แรงกดดันยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป

•	•	 สหภาพยุุโรปออกใบเหลืือง

•	•	 ขยายเข้้ามาขององค์ก์รสาธารณกุุศล
เพื่่�อให้้การสนัับสนุุนไปยััง INGO และ 
CSO ของไทย

•	•	 การปฏิิรูปูยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป รวมถึึงการ
ร่่วมมืือกัันข้้ามภาคส่่วน

•	•	 แรงงานได้ร้ับัการสนัับสนุุนให้้ปกป้้อง
สิิทธิิของตนโดย CSO ของไทย

•	•	 คดีคีวามหลายคดีทีี่่�ยื่่�นต่่อศาลและ
ชนะคดีตี่่อผู้้�กระทำำ�ความผิิดและนััก
เคลื่่�อนไหวด้า้นสิิทธิิมนุุษยชน

การดำำ�เนิินการยัังคงดำำ�เนิิน
ต่่อไปและเติิบโต

•	•	  ไทยยููเนี่่�ยนและมาร์ส์ เพ็็ทแคร์ ์ให้้คำำ�มั่่�น
สััญญาต่่อสาธารณะและดำำ�เนิินการอย่่าง
รวดเร็ว็เพื่่�อตอบสนองต่่อสถานการณ์์ 
รวมถึึงการร่่วมมืือกัับภาคประชาสัังคม
ของไทย

•	•	 ทดลองใช้้รูปูแบบการเป็็นตัวัแทน
แรงงานและระบบการร้อ้งเรียีนที่่�
ซััพพลายเออร์์ ไทยนำำ�ไปใช้้

•	•	 เปิิดตัวัโครงการสิิทธิิจากเรืือสู่่�ฝ่ั่งของ 
ILO ในประเทศไทย

•	•	 สหรัฐัฯ ส่่งสััญญาณที่่�คลุุมเครืือด้ว้ยการ
ปรับัปรุงุรายงาน TIP ควบคู่่� ไปกัับข้้อ
จำำ�กััดใหม่่ภายใต้ก้ฎหมายภาษีีศุลุกากร
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จากนอกประเทศไทย กลุ่่�ม INGO และสหภาพแรงงาน 18 แห่่งได้อ้อกจดหมายถึึง จอห์์น เคอร์ร์ี ีอดีตีรัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงการต่่างประเทศที่่�
สหรัฐัอเมริกิา  เรียีกร้อ้งให้้สหรัฐัฯลดระดับัประเทศไทยลงเป็็นระดับั 3 เนื่่�องจากมีีการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในอุุตสาหกรรมอาหารทะเล259 

การเปิิดโปงสื่่�อได้ร้ับัประโยชน์จากเงื่่�อนไขสำำ�คัญัสองประการสำำ�หรับัการเปลี่่�ยนแปลงที่่�มีีอยู่่�แล้้ว องค์ก์รสาธารณกุุศลได้้ ให้้ทุุนสนัับสนุุนเชิิงกลยุุทธ์์
แก่่หนัังสืือพิิมพ์ ์The Guardian ( โดยเฉพาะเงิินช่่วยเหลืือขององค์ก์รฮิิวแมนนิิตี้้ �ยููไนเต็็ดที่่�มอบให้้ The Guardian  ซึ่่�งไม่่ ได้ก้ำำ�หนดให้้สำำ�นักข่่าว
ทำำ�การสืืบสวน แต่่ช่่วยให้้สามารถสืืบสวนได้)้ ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงผลกระทบในระยะเริ่่�มต้น้และสำำ�คัญัต่่อระบบจากการแทรกแซงที่่� ได้ร้ับัการสนัับสนุุน
อย่่างมีีกลยุุทธ์์260 CSOและINGOได้ม้อบหลัักฐานและสนัับสนุุนการสืืบสวนมาเป็็นเวลาหลายปี ซึ่่�งรวมถึึงรายงานสาธารณะที่่�เผยแพร่่ก่่อนหน้้านี้้ � 
เพื่่�อสนัับสนุุนการสืืบสวนของสื่่�อมวลชน พวกเขายัังได้จ้ััดตั้้ �งกลุ่่�มคนงานประมงและอาหารทะเลอยู่่�แล้้ว ทั้้ �งสองกิิจกรรมแสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพของ
พวกเขาในการเป็็นกลไกสำำ�คัญัในการสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงในระบบ261 

การเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งใหญ่่ประการท่ี่�สองคืือการปรับัลดอัันดัับประเทศไทยลงเป็็นเทีียร์ ์3 ในรายงาน TIP ของสหรัฐัฯ เม่ื่�อปีีพ.ศ.2557  ซึ่่�ง
ถืือว่่ามีีความสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งในการส่่งสััญญาณถึึงการเปลี่่�ยนแปลงที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นในตลาดสำำ�หรับัอุุตสาหกรรมอาหารทะเลทั้้ �งหมดในประเทศไทย และ
สำำ�หรับัผู้้�ค้า้ปลีีกและซููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ตต่่างประเทศ262 แม้้ว่่าผู้้�เข้้ารับัการสััมภาษณ์์ส่่วนใหญ่่ ไม่่เชื่่�อว่่าการเปลี่่�ยนแปลงนี้้ �จะนำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินการใดๆ 
มากนััก แต่่ก็ถืือเป็็นจุุดกดดันัอีีกประการหนึ่่�งท่่ามกลางกระแสสื่่�อและการส่่งสััญญาณจากสหภาพยุุโรป 

ความพยายามในช่่วงแรกของรัฐับาลประชาธิิปไตยไทยในการแก้้ ไขปัญหาล้้มเหลว รัฐัสภาไทยไม่่สามารถออกกฎหมายเพื่่�อปฏิิรูปูระบบได้้263 ปัจจััย
พื้้ �นฐานที่่�ขัับเคลื่่�อนการเอารัดัเอาเปรียีบ ได้แ้ก่่ ความยากจน การขาดช่่องทางการย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ถููกต้อ้งตามกฎหมาย การบัังคับัใช้้กฎหมายที่่�อ่่อนแอ 
และการแสวงหาราคาที่่�ต่ำำ��ที่่�สุุดอย่่างไม่่ลดละ ซึ่่�งยัังคงปรากฎแม้้ว่่าปัญหาจะเด่่นชััดขึ้้ �นและไม่่อาจเพิิกเฉยได้ ้ณ จุุดนี้้ � เง่ื่�อนไขสำำ�คัญสำำ�หรับัการ
เปลี่่�ยนแปลงยัังไม่่ปรากฏ นั่่�นคืือ ความสามารถของรัฐับาลไทยในการดำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็ว็

อย่่างไรก็็ตาม ภาคเอกชนก็็มีีความสามารถที่่�จะลงมืือปฏิบััติิ ได้้อย่่างรวดเร็ว็ ผู้้�ค้าปลีกและซััพพลายเออร์เ์ริ่่�มดำำ�เนิินการเพื่่�อตอบสนอง
ต่่อการเปิิดโปงของสื่่�อและความกัังวลเกี่่�ยวกัับความเสี่่�ยงด้า้นชื่่�อเสีียงและตลาด บริษัิัทบางแห่่งเริ่่�มตรวจสอบห่่วงโซ่่อุุปทานของตนเองและนำำ�
มาตรการตรวจสอบย้้อนกลัับมาใช้้ ผู้้�ค้า้ปลีีกระดับัโลกหลายราย รวมถึึงTesco Costco และ Walmart รวมถึึงซััพพลายเออร์์ ไทยอย่่างบริษัิัทเจริญิ
โภคภััณฑ์์อาหาร (CP Foods) ได้้ ให้้คำำ�มั่่�นต่่อสาธารณะที่่�จะตรวจสอบและปรับัปรุงุห่่วงโซ่่อุุปทานของตน264 นอกเหนืือจากการดำำ�เนิินการอื่่�นๆ แล้้ว 
Costcoและ CP Foods ยัังได้เ้ป็็นผู้้�นำำ�ในการพััฒนาคณะทำำ�งานด้า้นห่่วงโซ่่อุุปทานกุ้้�งที่่�ยั่่�งยืืน (ต่่อมาเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็นคณะทำำ�งานร่่วมเพื่่�อส่่งเสริมิ
ความยั่่�งยืืนในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเล (Seafood Task Force))265 ในตอนแรก คณะทำำ�งานนี้้ �มุ่่�งเน้้นไปที่่�ห่่วงโซ่่อุุปทานกุ้้�งโดยเฉพาะ

ผู้้�นำำ �แต่่ละคนมีีบทบาทสำำ�คัญในการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้�น รวมถึึง Costco และ CP Foods เนื่่�องจากพวกเขามีีบทบาทสำำ�คัญัในการก่่อตั้้ �ง STF 
จุุดที่่�STFให้้ความสำำ�คัญั และความก้้าวหน้้าในแต่่ละปีี266 แม้้ว่่าผู้้�ค้า้ปลีีกระดับัโลกและซััพพลายเออร์ร์ายใหญ่่ของไทยจะเริ่่�มทำำ�การเปลี่่�ยนแปลง แต่่
สมาคมการประมงแห่่งประเทศไทย (NFAT) และสมาคมอุุตสาหกรรมทููน่่าไทย (TTIA) ก็็ ได้น้ำำ�แนวปฏิิบััติิ ใหม่่มาใช้้ จััดการฝึึกอบรม และจััดทำำ�ชุุด
ข้้อมููลสำำ�หรับัสมาชิิก267 ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์ส่่วนใหญ่่มองว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้ �เป็็นเพีียงการปฏิิบััติ ิซึ่่�งแตกต่่างจากการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �นในส่่วน
อื่่�นๆ ของตลาดเอกชน

ผู้้�ส่่งออกในประเทศไทยมุ่่�งมั่่�นที่่�จะปกป้้องตลาดของตน ไม่่ว่่าห่่วงโซ่่อุุปทานของพวกเขาจะมุ่่�งเน้้นไปที่่�ปลาทููน่่า กุ้้�ง หรืือผลิิตภััณฑ์์อาหารทะเลอื่่�นๆ 
พวกเขาก็็ ใช้้เสีียงและอำำ�นาจกดดันัรัฐับาลไทยให้้ปกป้้องอุุตสาหกรรมของตน:

เราถููกบัังคับัให้้ถามตัวัเองว่่า: อะไรอีีก แล้้วเราควรทำำ�อย่่างไร ใบเหลืืองจากสหภาพยุุโรป รายงานการค้า้มนุุษย์์
ของสหรัฐัฯ และการสืบสวนของ The Guardian ที่่�ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งใหญ่่ ภาคธุุรกิิจจึึงตอบ
สนองด้ว้ยการดำำ�เนิินการต่่างๆ รวมถึึงการผลัักดันัการปฏิิรูปูกฎหมาย เพีียงเพื่่�อให้้เราสามารถกลัับมาส่่งออก
และรักัษาอุุตสาหกรรมของเราให้้อยู่่�รอด

ผู้้�เข้้าร่ว่มการสนทนากลุ่่�มของซััพพลายเออร์์ ไทย/สมาคม268 

การดำำ�เนิินการจากองค์ก์รสาธารณกุุศลเป็็นไปอย่่างสอดคล้้องกัับภาคเอกชน โดยมููลนิิธิิมััวร์ ์(Moore Foundation) ( โดยตรง) และมููลนิิธิิฮิิวแมน
นิิตี้้ �ยููไนเต็็ด ( โดยอ้้อม) ได้้ ให้้ทุุนสนัับสนุุนความพยายามของSeafood Task Force- STF ทั้้ �งทางตรงและทางอ้้อม ด้ว้ยทรัพัยากรที่่�จะช่่วยสร้า้ง
โครงสร้า้งการกำำ�กัับดูแูลและดำำ�เนิินการตามลำำ�ดับัความสำำ�คัญัเบื้้ �องต้น้ STF จึึงมุ่่�งเน้้นไปที่่�ส่่วนต่่างๆ ของชุุดแนวทางแก้้ ไขปัญหาที่่�พััฒนาอย่่าง
รวดเร็ว็ไปสู่่�แนวทางแก้้ ไขปัญหาที่่�จำำ�เป็็นตามที่่�ตกลงกัันโดยทั่่�วไป (ซึ่่�งเป็็นอีีกเงื่่�อนไขหนึ่่�งสำำ�หรับัการเปลี่่�ยนแปลง) ซึ่่�งรวมถึึงการจััดหาบุุคลากร
อย่่างมีีจริยิธรรม การติดิตามห่่วงโซ่่อุุปทาน และความโปร่่งใสในห่่วงโซ่่อุุปทาน269 

ความร่ว่มมืือข้้ามภาคส่ว่นก็็เริ่่�มต้้นข้ึ้�นในช่่วงเวลานี้้ � โดย INGO และหน่่วยงานเชิิงพาณิิชย์์เริ่่�มทำำ�งานร่่วมกััน การจััดตั้้ �งกลุ่่�มพัันธมิิตร CSO ของ
ไทย ซึ่่�ง INGO ระหว่่างประเทศได้ช้่่วยริเิริ่่�มด้ว้ยทรัพัยากรจากองค์ก์รสาธารณกุุศล และการจััดตั้้ �งSTFในประเทศไทย โดยมีี INGO และ CSO เข้้ามามีี
ส่่วนร่่วม STF ยัังได้เ้ริ่่�มทำำ�งานร่่วมกัับกรมประมงไทย โดยมีี STF ซึ่่�งเป็็นผู้้�นำำ�ตั้้ �งแต่่แรกทำำ�หน้้าที่่�ผู้้�ส่่งเสริมิความสััมพัันธ์์นี้้ �270 
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การรัฐัประหารในปีี 2557 ในประเทศไทย ซ่ึ่�งนำำ �โดยคณะรัฐัประหาร ถืือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญที่่�กระตุ้้�นให้้รัฐับาลดำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็ว็
ท่่ามกลางแรงกดดันจากภายนอกที่่�ทวีแีรงข้ึ้�น ดังัที่่�ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์หลายคนได้ก้ล่่าวไว้ ้รัฐับาลทหารชุุดใหม่่ คณะรักัษาความสงบแห่่งชาติ ิ(คสช.) 
ไม่่ ได้ย้ึึดติดิกัับกลุ่่�มผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้ �งหรืือกลุ่่�มผู้้�อุุปถััมภ์์แบบดั้้ �งเดิมิ และให้้ความสำำ�คัญักัับกฎหมายและความสงบเรียีบร้อ้ยโดยรวม จึึงสามารถและ
เต็็มใจที่่�จะลงมืืออย่่างรวดเร็ว็และอาจไม่่เป็็นที่่�นิิยม271 ดังัที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียรายหนึ่่�งได้อ้ธิิบายไว้ว้่่า “การเข้้าควบคุมุอำำ�นาจของคณะรัฐัประหาร
เป็็นของขวัญัอัันล้ำำ ��ค่่า พวกเขาให้้ความสำำ�คัญักัับการลงมืือปฏิิบััติ ิกำำ�หนดเส้้นตาย และการทำำ�ให้้บางสิ่่�งบางอย่่างสำำ�เร็จ็ลุุล่่วง”272 ด้ว้ยเงื่่�อนไขการ
เปลี่่�ยนแปลงนี้้ � ประเทศไทยจึึงร่่วมมืือกัับซัพพลายเออร์์ ในการดำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็ว็และกล้้าหาญเพื่่�อผลัักดันัให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเร่่งด่่วน

ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์และผู้้�เข้้าร่่วมกลุ่่�มสนทนาบางคนเสนอว่่าแรงจููงใจหลัักที่่�ทำำ�ให้้รัฐับาลไทยดำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็ว็คืือความปรารถนาที่่�จะทำำ�ให้้รัฐับาล
ทหารมีีความชอบธรรม:273 

เสีียงวิพิากษ์์วิจิารณ์จากนานาชาติติ่่อรัฐับาลไทยหลัังรัฐัประหาร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน นำำ�
ไปสู่่�การกำำ�กัับดูแูลภาคประมงอย่่างเข้้มข้้น เพื่่�อตอบโต้ท้างการเมืืองเพื่่�อกอบกู้้�ความน่่าเชื่่�อถืือ รัฐับาลของ
เราในขณะนั้้ �นโดยพื้้ �นฐานแล้้วเป็็นรัฐับาลทหารใช่่ ไหม ด้ว้ยเหตุนุี้้ � ต่่างประเทศจึึงวิพิากษ์์วิจิารณ์เราว่่าไม่่
เป็็นประชาธิิปไตย... จากนั้้ �นประเทศเหล่่านี้้ �ก็็ โจมตีีเราในหลากหลายประเด็็น โดยเฉพาะการค้า้มนุุษย์์และ
แรงงานบัังคับั

ผู้้�ถููกสัมัภาษณ์์ซััพพลายเออร์์ ไทย

อย่่างไรก็็ตาม มาตรการเบื้้ �องต้น้ของ คสช. ส่่งผลให้้กฎหมายไม่่เป็็นไปตามที่่�สหภาพยุุโรปคาดหวังั ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะรัฐับาลไทยเต็็มใจที่่�จะควบคุมุ
เรืือมากกว่่าที่่�จะแก้้ ไขปัญหาสิิทธิิแรงงานในวงกว้า้ง274 “สหภาพยุุโรปต้อ้งการเห็็นร่่างกฎหมายนี้้ �เพื่่�อที่่�พวกเขาจะได้เ้สนอแนะ แต่่ประเทศไทยไม่่
ได้เ้ห็็นชอบร่่างกฎหมายนี้้ � เมื่่�อร่่างกฎหมายนี้้ �ผ่่าน สหภาพยุุโรปก็็ ไม่่ยอมรับั จึึงต้อ้งดำำ�เนิินการใหม่่อีีกครั้้ �ง ซึ่่�งไม่่เป็็นไปตามมาตรฐานสากล” ผู้้�ถููก
สััมภาษณ์์จากภาครัฐัคนหนึ่่�งกล่่าว275 

นอกเหนืือจากการปฏิิรูปูเฉพาะด้า้นการประมงแล้้ว การค้้ามนุุษย์์ยัังกลายเป็็นประเด็็นสำำ�คัญระดัับชาติิเม่ื่�อกองทััพเข้้าควบคุุม276 ขั้้ �นตอน
แรกๆที่่� ได้ท้ำำ�คืือ การบัังคับัใช้้กฎหมายอย่่างเข้้มงวดต่่อการย้้ายถิ่่�นโดยไม่่มีีเอกสารในปีีพ.ศ. 2557 ซึ่่�งส่่งผลให้้แรงงานจำำ�นวนมากอพยพออกจาก
ประเทศไทย โดยมีีชาวกััมพููชา 250,000 คนออกจากไทยภายในช่่วงเวลาเพีียง 3 สััปดาห์์277  ผลกระทบเชิิงลบที่่�เกิิดขึ้้ �นทัันทีีต่่ออุุตสาหกรรมต่่างๆ ใน
ประเทศไทยนำำ�ไปสู่่�การที่่� คสช. เปิิดช่่องทางการลงทะเบีียนใหม่่สำำ�หรับัแรงงานข้้ามชาติ ิซึ่่�งในช่่วงเวลาดังักล่่าว โดยมีีแรงงานข้้ามชาติเิกืือบ 1.6 ล้้าน
คนลงทะเบีียน278

ในปีี พ.ศ. 2557 การค้้ามนุุษย์์ ได้้กลายเป็็นปัญหาระดัับภููมิภาคสำำ�หรับัประเทศไทย โดยรัฐับาลไทยได้ร้้อ้งขอความช่่วยเหลืือหลายครั้้ �งในการช่่วย
เหลืือผู้้�อพยพชาวโรฮิิงญาจากเมีียนมาที่่�ถููกค้า้มนุุษย์์เข้้ามาในประเทศไทย องค์ก์รต่่อต้า้นการค้า้แรงงานทาสสากล (Anti-Slavery International) 
องค์ก์ารระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (International Organization for Migration - IOM) และองค์ก์รชุุมชนเมีียนมาในประเทศไทย  
ต่่างเรียีกร้อ้งให้้รัฐับาลไทยช่่วยเหลืือในการช่่วยเหลืือ แม้้ว่่ากรณีีเหล่่านี้้ � ไม่่ ได้เ้กิิดขึ้้ �นเฉพาะกัับอาหารทะเลและประมงทั้้ �งหมด แต่่ก็สร้า้งแรงกดดันัให้้
รัฐับาลต้อ้งปฏิิรูปูระบบการค้า้มนุุษย์์ ในวงกว้า้งมากขึ้้ �น279 

ในปีี พ.ศ. 2558 EUได้อ้อกใบเหลืืองให้้ประเทศไทย ซึ่่�งสร้า้งแรงกดดันัให้้รัฐับาลทหารต้อ้งปฏิิรูปูกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทั้้ �งการทำำ�ประมง IUU และ
สิิทธิิแรงงานอย่่างต่่อเนื่่�อง อีีกหนึ่่�งตัวัอย่่างของความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนที่่�สำำ�คัญัยิ่่�งในช่่วงเวลานี้้ � คืือ ความสััมพัันธ์์อัันใกล้้ชิิดระหว่่างสหภาพยุุโรป
และไทยในการเจรจาปฏิิรูปูทวิภิาคีทีี่่�มุ่่�งเน้้นไปที่่�ทั้้ �งแนวทางปฏิิบััติิ ในการทำำ�ประมง IUU และประเด็็นแรงงาน280 ขณะที่่� EJF (ซึ่่�งเป็็นINGO)ก็็ ได้้
ทำำ�งานอย่่างใกล้้ชิิดกัับรัฐับาลไทยเบื้้ �องหลัังเพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนานโยบายและแนวปฏิิบััติเิพื่่�อแก้้ ไขปัญหาดังักล่่าว ความสััมพัันธ์์กัับ EJF มุ่่�งเน้้น
ไปที่่�ทั้้ �งประเด็็น IUU และประเด็็นแรงงาน281 



59

จากการเปิิดโปงสู่่�การลงมืือ: พ.ศ.2558 – 2559 

ปีีพ.ศ. 2557 ถืือเป็็นปีีแห่่งการเปิิดเผยข้้อมููลและการดำำ�เนิินการที่่�เปิิดเผยต่่อสาธารณชนอย่่างกว้า้งขวาง ขณะที่่�ปีีพ.ศ. 2558 และพ.ศ. 2559 ถืือ
เป็็นปีีแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายและแนวปฏิิบััติคิรั้้ �งใหญ่่ ซึ่่�งส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อหลายภาคส่่วนในห่่วงโซ่่อุุปทาน นัับเป็็นช่่วงเวลาแห่่งการ
เปลี่่�ยนแปลง พร้อ้มกรอบกฎหมายที่่�วางไว้เ้ป็็นรากฐานสำำ�หรับัการพััฒนาในอนาคต

ในช่่วงต้น้ปีี 2558 คสช. เริ่่�มออกและบัังคัับใช้้กฎหมายใหม่่ๆ อย่่างรวดเร็ว็ รวมถึึงกฎหมายที่่�จััดตั้้ �งศูนูย์์บััญชาการปราบปรามการประมงผิิด
กฎหมาย จำำ�กััดระยะเวลาเรืือประมงไว้ท้ี่่� 30 วันัต่่อเที่่�ยว หยุุดการขนถ่่ายสินค้า้ (ซึ่่�งทำำ�ให้้แรงงานที่่�ถููกค้า้มนุุษย์์ถููกกัักกัันในทะเลได้อ้ย่่างไม่่มีีกำำ�หนด) 
สร้า้งระบบตรวจสอบการเข้้า-ออกเรืือ (PIPO) แก้้ ไขกฎหมายต่่อต้า้นการค้า้มนุุษย์์ จััดตั้้ �งศูนูย์์บริกิารเบ็็ดเสร็จ็สำำ�หรับัแรงงานข้้ามชาติ ิกำำ�หนดการ
คุ้้�มครองค่่าจ้้างและอััตราขั้้ �นต่ำำ��ใหม่่สำำ�หรับัแรงงานประมง จััดตั้้ �งคณะกรรมการนโยบายประมงแห่่งชาติ ิกำำ�หนดให้้เรืือต้อ้งมีี ใบอนุญาต และจััด
ทำำ�โครงการซ้ื้ �อคืืนสำำ�หรับัเรืือที่่�เลืือกที่่�จะไม่่รับัใบอนุญาต รวมถึึงการปฏิิรูปูอื่่�นๆ282 ล้้งกุ้้�งส่่วนใหญ่่ถููกปิิดเพื่่�อขานรับักัับหลัักฐานการใช้้แรงงานเด็็ก283 
แม้้ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงบางส่่วนจะมุ่่�งเน้้นไปที่่�ปัญหาห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกุ้้�ง (รวมถึึง “ปลาป่่ น” ในห่่วงโซ่่อุุปทาน) แต่่การปฏิิรูปูหลายอย่่างไม่่
ได้เ้น้้นกัับกลุ่่�มไหนเป็็นพิิเศษ จึึงใช้้กัับเรืือพาณิิชย์์ทั้้ �งหมดโดยไม่่คำำ�นึงถึึงผลิิตภััณฑ์์ และการปฏิิรูปูบางอย่่างมีีผลกระทบต่่ออุุตสาหกรรมปลาทููน่่า 
(เช่่น การกำำ�จััดการขนถ่่ายสินค้า้) 

การปฏิิรูปูเหล่่านี้้ �หลายฉบัับมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับทั้้ �งปัญหา IUU และแรงงาน (เช่่น แนวทางปฏิิบััติิ ในการเฝ้้าระวังั ควบคุมุ และเฝ้้าระวังั ระบบ
รายงานอิิเล็็กทรอนิกส์์ และการกำำ�หนดให้้ติดิตั้้ �งกล้้องวงจรปิิดบนเรืือประมงเพื่่�อบัันทึึกกิิจกรรมการทำำ�ประมงและการขนถ่่ายสินค้า้อย่่างต่่อเนื่่�อง) 
หรืือมุ่่�งเน้้นการแก้้ ไขปัญหา IUU เป็็นหลััก (เช่่น เซ็็นเซอร์ห์มุุนถัังเพื่่�อตรวจสอบการใช้้งานเครื่่�องมืือประมง)284 การปฏิิรูปูบางฉบัับเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
การปฏิิรูปูที่่�เชื่่�อมโยงกัันเป็็นชุุดใหญ่่ ซึ่่�งช่่วยให้้สามารถแก้้ ไขปัญหาทั้้ �งปัญหาแรงงานและ IUU ร่่วมกัันได้ ้ตัวัอย่่างเช่่น ศูนูย์์ PIPO 30 แห่่งมีีความ
สำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งในการต่่อสู้้�กัับการละเมิิดแรงงาน และเชื่่�อมโยงกัับการปฏิิรูปูอื่่�นๆ เช่่น การกำำ�หนดว่่าชาวประมงต้อ้งเข้้าถึึงเอกสารประจำำ�ตัวัและบััตร 
ATM ของตนเอง และความสำำ�คัญัของชุุดอุุปกรณ์์ความปลอดภััยและปฐมพยาบาลที่่�เหมาะสมบนเรืือ285 

การปฏิิรูปูอื่่�นๆ มุ่่�งเน้้นไปที่่�การทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติิถููกกฎหมาย ในปีีพ.ศ. 2557 คสช. ได้จ้ััดตั้้ �งศูนูย์์บริกิารเบ็็ดเสร็จ็ (OSS) จำำ�นวน 79 แห่่ง
ทั่่�วประเทศ ซึ่่�งทำำ�ให้้สามารถลงทะเบีียนผ่่านระบบ “บััตรชมพูู” ได้ ้บััตรนี้้ � ให้้สถานะทางกฎหมายและใบอนุญาตทำำ�งานชั่่�วคราว และเชื่่�อมโยงกัับ
สััญญาจ้้างงาน ซึ่่�งจำำ�กััดการเดินิทางไม่่เพีียงแต่่ระหว่่างงานเท่่านั้้ �น แต่่ยัังรวมถึึงการเดินิทางออกนอกจัังหวัดัที่่�ทำำ�งานด้ว้ย นอกจากนี้้ �ยัังทำำ�ให้้แรงงาน
สามารถเข้้าถึึงบริกิารสาธารณสุุขแห่่งชาติิ ได้อ้ีีกด้ว้ย286 อย่่างไรก็็ตาม บััตรนี้้ �จำำ�กััดความสามารถของแรงงานในการเปลี่่�ยนนายจ้้าง และลงโทษแรงงาน
ที่่�ลาออกด้ว้ยเหตุผุลที่่� ไม่่ ได้ร้ับัอนุญาต

มีีหลัักฐานมากมายที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความร่ว่มมืือข้้ามภาคส่ว่นระหว่า่งรัฐับาลไทยกับผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียีอื่�นๆ แม้้จะมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง
รวดเร็ว็ ตัวัแทนจาก STF EJF EU และ INGO อื่่�นๆ และ CSO ได้ม้ีีส่่วนร่่วมในการเจรจาต่่างๆ และให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกตามความเชี่่�ยวชาญ OceanMind 
เริ่่�มต้น้การทำำ�งานกัับกรมประมงในช่่วงเวลานี้้ � โดยทำำ�งานเพื่่�อปรับัปรุงุการติดิตามเรืือและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการตรวจสอบท่่าเรืือ287 จากการสััมภาษณ์์
และกลุ่่�มสนทนา ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลายรายระบุุว่่าช่่วงเวลานี้้ �เป็็นช่่วงเวลาที่่�รัฐับาลกำำ�ลัังขอความคิดิเห็็นและความช่่วยเหลืือเกี่่�ยวกัับการปฏิิรูปู288 

ความร่ว่มมืือข้้ามภาคส่ว่นเหล่่านี้้ �ส่ว่นใหญ่่เกิิดขึ้�นได้้จากการสนัับสนุุนทุุนจากองค์์กรสาธารณกุศล โดยทรัพัยากรการกุุศลที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นไหลเข้้าสู่่� 
INGO ที่่�ทำำ�งานเกี่่�ยวกัับประเด็็นต่่างๆ ในประเทศไทยและCSOของไทย289 ยกตัวัอย่่างเช่่น องค์ก์รไม่่แสวงหากำำ�ไรและ STF ได้ร้่่วมมืือกัันสนัับสนุุน
ด้า้นเงิินทุุนให้้กัับงานของ OceanMind ที่่�ทำำ�งานร่่วมกัับรัฐับาลไทยในการพััฒนาระบบติดิตามเรืือ ในกรณีีอื่่�นๆ เช่่น CSOจำำ�นวนมากที่่�ทำำ�งานร่่วม
กัับหน่่วยงานรัฐับาลในช่่วงเวลาดังักล่่าว เงิินทุุนมาจากองค์ก์รไม่่แสวงหากำำ�ไร ( โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจากมููลนิิธิิฮิิวแมนนิิตี้้ �ยููไนเต็็ด) ให้้แก่่CSO ซึ่่�งเป็็น
ส่่วนหนึ่่�งของความพยายามอย่่างกว้า้งๆเพื่่�อเสริมิสร้า้งศัักยภาพของพวกเขาในการสร้า้งอิิทธิิพลต่่อการเปลี่่�ยนแปลง290 

เงิินสนัับสนุุนจากองค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไรยัังช่่วยให้้ INGO สามารถกดดันรัฐับาลไทยและภาคเอกชนต่่อไปได้ ้เช่่น การที่่�กรีนีพีีซลดระดับั
แบรนด์ป์ลาทููน่่ากระป๋๋อง 14 ยี่่�ห้้อด้ว้ยเหตุผุลด้า้นสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม (ซึ่่�งเชื่่�อมโยงความยั่่�งยืืนกัับสิทธิิมนุุษยชนอีีกครั้้ �ง)291 CSO ของไทยในขณะ
นั้้ �นให้้การสนัับสนุุนแรงงาน ตอบสนองและเข้้าถึึงการเยีียวยาจากการละเมิิด ตลอดจนยัังคงให้้หลัักฐานและเรื่่�องราวแก่่ผู้้�สื่่�อข่่าว

MWRN และCSOอื่่�นๆ ได้้ ให้้การสนัับสนุุนคนงานในการสร้า้งการยอมรับัสนัับสนุุนเพ่ื่�อสิทิธิิของพวกเขา หนึ่่�งในกรณีีที่่�เห็็นได้ชั้ัดเจนที่่�สุุดใน
ช่่วงเวลานี้้ �คืือในปีีพ.ศ. 2558 ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับโรงงานโกลเด้น้ไพรซ์์ ซึ่่�งคนงานถููกบัังคับัให้้ทำำ�งานวันัละ 17 ชั่่�วโมง ได้ร้ับัค่่าจ้้างต่ำำ�� รวมถึึงไม่่ ได้ร้ับัค่่า
ล่่วงเวลา มีีสภาพความเป็็นอยู่่�ที่่�ย่ำำ��แย่่ และไม่่สามารถเข้้าถึึงบริกิารด้า้นสุุขภาพได้ ้แม้้จะได้ร้ับับาดเจ็็บจากการทำำ�งาน รวมถึึงอัันตรายอื่่�นๆ การเจรจา
ประสบความสำำ�เร็จ็เพีียงบางส่่วนในปีีพ.ศ. 2558 แม้้จะมีีการประท้้วง มีีทหารเข้้ามามีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง และแม้้แต่่ทาง TTIA ขอให้้บริษัิัทแก้้ ไขปัญหา
นี้้ � แต่่ก็ถืือเป็็นชััยชนะที่่� ไม่่เคยเกิิดขึ้้ �นมาก่่อนในขณะนั้้ �น กระนั้้ �น ความสำำ�เร็จ็เพีียงบางส่่วนนี้้ �ก็็ถืือเป็็นชััยชนะที่่�สำำ�คัญัในขณะนั้้ �น เหนืือกว่่าสิ่่�งที่่�เคย
ทำำ�ได้ม้าก่่อนอย่่างมาก292 

CSOและINGOต่่างมีีส่ว่นร่ว่มอย่่างแข็็งขัันในกลยุทธ์์ทางกฎหมายเพื่่�อสนัับสนุุนคนงานแต่่ละราย และเพื่่�อนำำ�เสนอคดีทีี่่�เป็็นบรรทััดฐานและ
มีีชื่่�อเสีียง คดีกีัันตังัแสดงให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญัของกลยุุทธ์์ทางกฎหมายในช่่วงเวลาดังักล่่าว โดย INGO ( โดยเฉพาะ EJF) เข้้ามามีีส่่วนร่่วมครั้้ �งแรก
ในปีี พ.ศ. 2556 และใช้้เวลาดำำ�เนิินการสองปีีก่่อนที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดจะถููกนำำ�ตัวัมาลงโทษ
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โดยมีีคำำ�พิิพากษาว่่ามีีความผิิดในเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2558 คดีนีี้้ �ช่่วยให้้ประเด็็นนี้้ � ได้ร้ับัความสนใจในระดับันานาชาติอิย่่างต่่อเนื่่�องหลัังจากมีีการ
เปิิดเผยข่่าวในสื่่�อครั้้ �งแรก โดยมีีจำำ�เลย 8 คนจากทั้้ �งหมด 11 คนถููกตั้้ �งข้้อหาและถููกตัดัสิินว่่ามีีความผิิดฐานค้า้มนุุษย์์ รวมถึึงผู้้�กระทำำ�ความผิิดหลัักที่่�
ต้อ้งโทษจำำ�คุกุนานกว่่า 10 ปีีและปรับั 600,000 บาท293 คดีนีี้้ �มีีความสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งยวด ไม่่เพีียงแต่่ทำำ�ให้้เห็็นถึึงความลึึกซึ้้ �งของการใช้้แรงงานบัังคับั
และการค้า้มนุุษย์์เท่่านั้้ �น แต่่ยัังทำำ�ให้้เห็็นถึึงความกัังวลเกี่่�ยวกัับการทุุจริติในระบบยุุติธิรรมอีีกด้ว้ย294 

คดีอีื่่�นๆ ที่่�เกิิดขึ้้ �นในปีีพ.ศ. 2558-2559 ก็็เพิ่่�มขึ้้ �นเช่่นกััน รวมถึึงสองคดีี ในจัังหวัดัระนอง หนึ่่�งในจัังหวัดัที่่�ถููกมองว่่ามีีปัญหาสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างร้า้ย
แรง ในกรณีีหนึ่่�ง ตำำ�รวจไทยได้บุุ้กค้น้เรืือและพบลููกเรืือชาวกััมพููชา 15 คนที่่�ตกเป็็นเหยื่่�อการค้า้มนุุษย์์ แม้้จะมีีหลัักฐานที่่�รวบรวมได้ ้ศาลก็็ตัดัสิิน
ยกฟ้้องผู้้�กระทำำ�ความผิิด โดยให้้เหตุผุลหลายประการ ตั้้ �งแต่่การที่่�แรงงานข้้ามชาติิ ไม่่พููดคุยุกัับเจ้้าหน้้าที่่� (แม้้จะมีีอุุปสรรคทางภาษา) ไปจนถึึงการ
ระบุุว่่าการทำำ�งาน 22 ชั่่�วโมงต่่อวันัที่่�ถููกกล่่าวหาว่่าเป็็นการกุุขึ้้ �น คดีเีหล่่านี้้ �แสดงให้้เห็็นถึึงการขาดความเข้้าใจในระบบยุุติธิรรมเกี่่�ยวกัับปัญหาการค้า้
มนุุษย์์และความจำำ�เป็็นในการฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�บัังคับัใช้้กฎหมาย295 

CSOของไทยยัังคงมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินคดีตีลอดระยะเวลา 10 ปีี โดยCSOได้ช้่่วยระบุุและสนัับสนุุนแรงงานที่่�แสวงหาการเยีียวยาผ่่านระบบ
กฎหมายอย่่างต่่อเนื่่�อง CSOเหล่่านี้้ �หลายแห่่งกำำ�ลัังพััฒนาศัักยภาพในช่่วงเวลาดังักล่่าวในการรวบรวมข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบและสร้า้งหลัักฐานเพื่่�อสนัั
บสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�อง296 และผ่่านโครงสร้า้งต่่างๆ เช่่น ภาคีเีครืือข่่ายภาคประชาสัังคม พวกเขายัังได้เ้สริมิสร้า้งความร่่วมมืือเพื่่�อผลััก
ดันัการปฏิิรูปู297

คดีคีวามในศาลไม่่ ได้มุ้่่�งเน้้นไปที่่�การค้า้มนุุษย์์เสมอไป ในปีีพ.ศ. 2557-2558 บริษัิัทแปรรูปูอาหารแห่่งหนึ่่�งในประเทศไทย (ซึ่่�งไม่่ ได้อ้ยู่่� ใน
อุุตสาหกรรมอาหารทะเล) ได้ก้ล่่าวหานัักวิจิััยคนหนึ่่�งในข้้อหาหมิ่่�นประมาท และศาลก็็เห็็นพ้้องด้ว้ย เขาถููกตัดัสิินว่่ามีีความผิิด ส่่งผลให้้ต้อ้งโทษจำำ�
คุกุสามปีีโดยรอลงอาญาและปรับั 200,000 บาท298 กองทััพเรืือได้ย้ื่่�นฟ้้องคดีหีมิ่่�นประมาททางอาญาต่่อนักข่่าวสองคนในปีีพ.ศ. 2556-2558 แม้้ว่่า
นัักข่่าวในคดีทีี่่�สองนี้้ �จะพ้้นผิิดในที่่�สุุด แต่่ทั้้ �งสองคดีนีี้้ �ชี้้ �ให้้เห็็นว่่ารัฐับาลไทยสามารถใช้้การหมิ่่�นประมาททางอาญาเป็็นเครื่่�องมืือในการข่่มขู่่�นััก
เคลื่่�อนไหวด้า้นสิิทธิิมนุุษยชนและผู้้�สื่่�อข่่าวได้อ้ย่่างไร299 

น่่าเสีียดายที่่�การปฏิรููปของรัฐับาลต้องเผชิญกัับความท้้าทายในการดำำ�เนิินการตั้้ �งแต่่เริ่่�มต้้น การปฏิิรูปูมีีความซัับซ้อนในการออกแบบ โดย
หลายหน่่วยงานได้ร้ับัมอบหมายให้้ทำำ�งานร่่วมกััน ซึ่่�งมัักมีีประวัตัิคิวามร่่วมมืือในอดีตีที่่�น้้อยมาก บุุคคลสำำ�คัญัหลายคนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ร่่าง
กฎหมายหรืือผู้้�บัังคับัใช้้กฎหมาย ล้้วนมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับระบบประมงและอาหารทะเลน้้อยมาก ภารกิิจสำำ�คัญัๆ เช่่น การดำำ�เนิินงานศูนูย์์ PIPO ต้อ้ง
อาศััยทีีมสหสาขาวิชิาชีีพที่่�มีีประสบการณ์์น้้อยในการทำำ�งานร่่วมกััน และมีีความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานท่่าเรืือและเรืืออย่่างจำำ�กััด300 ผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียในการศึึกษานี้้ �มองว่่าการทุุจริติเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญัต่่อการดำำ�เนิินการให้้ประสบความสำำ�เร็จ็ ควบคู่่� ไปกัับการขาดการทุ่่�มเททรัพัยากรในระดับั
พื้้ �นที่่�เพื่่�อการดำำ�เนิินการ301 

รูปูภาพ: © Stride, Josh/Humanity United. สััตว์น์้ำำ ��ที่่�จัับได้ท้ี่่�ท่่าเรือืประมงของไทย. 2016.
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การปฏิรููปบางส่ว่นได้้รับัการนำำ�ไปปฏิบััติิอย่่างครอบคลุมมากกว่า่การปฏิรููปอื่�นๆ ยกตัวัอย่่างเช่่น ระบบ VMS ที่่�พััฒนาร่่วมกัับ OceanMind ได้้
รับัการยอมรับัโดยทั่่�วไปว่่าประสบความสำำ�เร็จ็ในการปรับัปรุงุการติดิตามเรืือประมง ส่่งผลให้้การบัังคับัใช้้กฎหมายต่่อต้า้นการประมงผิิดกฎหมายและ
การใช้้แรงงานบัังคับัมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้ �น302 หลัักฐานที่่�อ้้างถึึงบ่่อยที่่�สุุดเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการที่่�ล้้มเหลวคืือการไม่่พบกรณีีที่่�พบในระหว่่างการ
ตรวจสอบของ PIPO ยกตัวัอย่่างเช่่น รายงานในปีีพ.ศ. 2558 พบว่่าไม่่พบกรณีีการใช้้แรงงานบัังคับัใหม่่แม้้แต่่กรณีีเดียีว หลัังจากที่่�มีีแรงงานประมง 
474,334 คนได้ผ้่่านการตรวจสอบจาก PIPO303 

แม้้จะมีีข้้อจำำ�กััดในการดำำ�เนิินการ แต่่อุุตสาหกรรมประมงก็็ ได้้รับัผลกระทบอย่่างมาก โดยมีีเรืือหลายลำำ�ที่่� ไม่่ ได้้ ใช้้งานแล้้ว มีีข้้อจำำ�กััดเกี่่�ยวกัับ
จำำ�นวนวันัที่่�เรืือสามารถใช้้งานได้ ้และข้้อกำำ�หนดที่่�เจ้้าของเรืือรายงานว่่าเป็็นภาระ ค่่าใช้้จ่่ายสูง หรืือเป็็นไปไม่่ ได้เ้ลย ภายในปีี พ.ศ. 2558 เรืือประมง
ไทยประมาณ 3,000 ลำำ�ถููกบัังคับัให้้หยุุดดำำ�เนิินการ ซึ่่�งหลายลำำ�เป็็นเรืือประมงพาณิิชย์์ขนาดใหญ่่304 เจ้้าของเรืือที่่�ยัังคงดำำ�เนิินการอยู่่�พบว่่าการจััดหา
แรงงานเป็็นเรื่่�องยากขึ้้ �นเนื่่�องจากความเสี่่�ยงที่่�เห็็นได้ชั้ัด305 ซึ่่�งอาจเป็็นปัจจััยผลัักดันัให้้เกิิดการใช้้การจััดหาแรงงานนอกระบบอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อ
บัังคับัให้้คนขึ้้ �นเรืือ และการใช้้แรงงานขััดหนี้้ � การหัักค่่าจ้้าง และการยึึดเอกสารเพื่่�อกัักขัังแรงงานไว้บ้นเรืือ306 โรงงานแปรรููปไม่่ ได้้ประสบปัญหา
การหยุุดชะงัักรุนุแรงในช่่วงเวลาดังักล่่าว แม้้ว่่าโรงงานเหล่่านี้้ �จะได้ร้ับัผลกระทบจากกฎหมายใหม่่เช่่นกััน แต่่ส่่วนใหญ่่มุ่่�งเน้้นไปที่่�เรืือและล้้งกุ้้�ง 
และโรงงานแปรรูปูก็็ยิินดีทีี่่�จะเปลี่่�ยนแปลงมากขึ้้ �นเนื่่�องจากความเข้้าใจในตลาดส่่งออกและความต้อ้งการที่่�จะขายสินค้า้ในต่่างประเทศต่่อไป307 

ผู้้�ค้าปลีกระหว่า่งประเทศเริ่่�มเปลี่่�ยนแหล่่งผลิตกุ้้�ง แม้้ว่่าประเทศไทยจะพยายามแก้้ ไขปัญหาห่่วงโซ่่อุุปทานของตนเองก็็ตาม ยัังคงมีีความเห็็นไม่่
ตรงกัันในหมู่่�ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียที่่�เข้้าร่่วมในการศึึกษานี้้ �ว่่าเหตุกุารณ์์นี้้ �เกิิดขึ้้ �นเมื่่�อใดและเพราะเหตุใุด ผลกระทบต่่อห่่วงโซ่่อุุปทานจากการระบาด
ของโรคที่่�เกิิดขึ้้ �นในอุุตสาหกรรมกุ้้�งของไทยเมื่่�อไม่่กี่่�ปีีก่่อน308  ผลกระทบจากการปิิดโรงเรืือนปอกเปลืือกกุ้้�ง และความพร้อ้มของประเทศอื่่�นๆ ( โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งอิินเดียี) ที่่�จะเข้้ามาแทนที่่�ประเทศไทย ทำำ�ให้้ผู้้�ซื้ �อมีีเหตุผุลและโอกาสที่่�จะเริ่่�มเปลี่่�ยนห่่วงโซ่่อุุปทาน แม้้ว่่าผู้้� ให้้สััมภาษณ์์บางคนเชื่่�อ
ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงในห่่วงโซ่่อุุปทานนี้้ �เริ่่�มต้น้ขึ้้ �นตั้้ �งแต่่ต้น้ปีีพ.ศ. 2555 แต่่ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์บางรายรายงานว่่าความเสี่่�ยงด้า้นชื่่�อเสีียงหรืือโรคกุ้้�งไม่่ ได้้
มีีความสำำ�คัญั พวกเขากลัับเสนอว่่าผู้้�ซื้ �อรายใหญ่่ย้้ายออกไปหลัังจากที่่�เห็็นได้ชั้ัดว่่าการแก้้ ไขปัญหาสิิทธิิมนุุษยชนในห่่วงโซ่่อุุปทานของไทยจะส่่งผล
ให้้สิินค้า้มีีราคาแพงขึ้้ �น อย่่างไรก็็ตาม ความเป็็นจริงิของการเปลี่่�ยนแปลงของตลาดมีีความซัับซ้อนมากกว่่าทั้้ �งสองกรณีี พลวัตัของตลาดในกรณีีนี้้ �
ได้้รับัผลกระทบจากต้้นทุุนการปฏิรููปและการระบาดของโรคกุ้้�ง ( โดยการซ้ื้ �อลดลงหลัังจากการระบาดของโรคและลดลงอีีกครั้้ �งหลัังจากการปฏิิรูปู
หลายครั้้ �งถููกนำำ�มาปฏิิบััติิ309) แต่่ยัังรวมถึึงภาษีีนำำ�เข้้าที่่�สููงในประเทศผู้้�รับัสำำ�หรับัผลิตภััณฑ์์แปรรููป และข้้อตกลงการค้้าพิิเศษที่่�ตลาดอื่�น
ถืือครองแต่่ ไทยไม่่มีี310  ไม่่ว่่าด้ว้ยเหตุผุลใด ส่่วนแบ่่งกำำ�ไรของไทยในตลาดกุ้้�งทั่่�วโลกก็็ลดลงจาก 44% ในปีีพ.ศ. 2543 เหลืือเพีียง 10% ในปีีพ.ศ. 
2558311 

เพื่่�อรับัมืือกัับพลวัตัของตลาดที่่�ผัันผวน ซััพพลายเออร์์ ไทยจำำ�เป็็นต้อ้งดำำ�เนิินการ ไทยยููเนี่่� ยน ซ่ึ่�งมีีผู้้�นำำ �คนสำำ�คัญด้้านแนวปฏิบััติิด้้านความ
ยั่่�งยืืนซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ขับเคลื่�อนการเปลี่่�ยนแปลง ได้ส้ร้า้งความเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญัและเห็็นได้ชั้ัดเจนหลายประการในระยะเวลาอัันสั้้ �น พวกเขาได้้
ประกาศและเริ่่�มนำำ� “จรรยาบรรณทางธุุรกิิจและแนวปฏิิบััติแิรงงาน” ฉบัับปรับัปรุงุมาใช้้ ในทุุกภาคส่่วนของห่่วงโซ่่อุุปทาน ซึ่่�งรวมถึึงสิิทธิิ ในการ
เจรจาต่่อรองร่่วมและความคาดหวังัที่่�หลากหลายเกี่่�ยวกัับสุขภาพ ความปลอดภััย และสวัสัดิภิาพของพนักงาน ตั้้ �งแต่่การสรรหาบุุคลากรไปจนถึึง
สภาพการทำำ�งาน บริษัิัทได้ร้่่วมมืือกัับเครืือข่่ายสิทธิิแรงงานข้้ามชาติเิพื่่�อกำำ�หนดเส้้นทางการสรรหาบุุคลากรในโรงงานและโรงงานแปรรูปู ระบุุจุุดที่่�
ความท้้าทายแพร่่หลายที่่�สุุด และได้เ้ปิิดตัวันโยบายการสรรหาแรงงานข้้ามชาติอิย่่างมีีจริยิธรรมในปีี พ.ศ. 2559312 นอกจากนี้้ � บริษัิัทยัังได้ร้่่วมมืือกัับ
สถาบัันอิิสราเพื่่�อเป็็นตัวัอย่่างกรณีีศึึกษาว่่าระบบการสรรหาบุุคลากรที่่�ปราศจากแรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์ควรมีีลัักษณะอย่่างไร313

แม้้ว่่าการปฏิิรูปูบางส่่วนของไทยยููเนี่่�ยนจะมุ่่�งเน้้นไปที่่�กุ้้�งโดยเฉพาะ แต่่การปฏิิรูปูอื่่�นๆ มากมายกลัับเกี่่�ยวข้้องกัับห่่วงโซ่่อุุปทานการแปรรูปูปลาทููน่่า 
เช่่นเดียีวกัับธุุรกิิจอื่่�นๆ ที่่�ดำำ�เนิินการเพื่่�อปรับัปรุงุห่่วงโซ่่อุุปทาน พวกเขาได้เ้ผยแพร่่พัันธสัญญาและพยายามกอบกู้้�ชื่่�อเสีียงของตนเองในขณะที่่�
แก้้ ไขปัญหาในห่่วงโซ่่อุุปทาน นอกจากนี้้ � พวกเขายัังดำำ�เนิินการมากกว่่าธุุรกิิจอื่่�นๆ โดยเผยแพร่่การปฏิิรูปูและความพยายามอย่่างต่่อเนื่่�อง แทนที่่�จะ
เน้้นย้ำำ ��ถึึงความมุ่่�งมั่่�นที่่�มีีต่่อการปฏิิรูปูเหล่่านั้้ �นเพีียงอย่่างเดียีว314

ซััพพลายเออร์ร์ายอื่�น ๆ ในประเทศไทยและผู้้�ค้าปลีกระดัับโลกก็็กำำ�ลัังดำำ�เนิินการปฏิรููปเช่่นกััน บริษัิัทหลายแห่่งได้ท้ดลองใช้้รูปูแบบใหม่่ ใน
การเป็็นตัวัแทนของแรงงาน (เช่่น คณะกรรมการสวัสัดิกิารแรงงานและระบบรับัเรื่่�องร้อ้งเรียีน) โดยบางแห่่งได้ร้ับัการสนัับสนุุนจากINGO เช่่น 
สถาบัันอิิสรา315 STF ได้เ้ผยแพร่่แนวปฏิิบััติแิรงงานซึ่่�งรวมถึึงหลัักการไม่่เก็็บค่่าธรรมเนีียมการสรรหาแรงงานน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางของILO316 
พวกเขายัังได้เ้ปลี่่�ยนชื่่�อเป็็นSeafood Task Force (STF)มีีการเน้้นย้ำำ ��เรื่่�องปลาทููน่่าและผลิิตภััณฑ์์อาหารทะเลอื่่�น ๆ มากขึ้้ �น317 และด้ว้ยเหตุนุี้้ � จึึงมีี
การให้้ความสนใจกัับโรงงานผลิิตอาหารทะเลมากขึ้้ �น ไม่่ ใช่่แค่่เรืือเท่่านั้้ �น

ภายในสิ้้ �นระยะเวลาดังักล่่าว ประเทศไทยได้้ ให้้สััตยาบัันสารอนุสััญญาองค์ก์ารแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 188 ว่่าด้ว้ยการทำำ�งานในภาคการ
ประมง I พร้อ้มกัับการรวบรวมนโยบายที่่�จำำ�เป็็นเกี่่�ยวกัับสภาพการจ้้างงาน สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก อาหาร สุุขภาพ การดูแูลทางการแพทย์์ สวัสัดิกิาร 
และการคุ้้�มครองทางสัังคมของแรงงานประมง และการปฏิิบััติติามและการบัังคับัใช้้กฎหมายต่่างๆ ที่่� ได้ร้ับัการรับัรอง การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �นจริงิ
ทั้้ �งในด้า้นการดำำ�เนิินการและแนวปฏิิบััติทิางธุุรกิิจกำำ�ลัังดำำ�เนิินไปได้ด้้ว้ยดี ีและหลายประเด็็นเริ่่�มส่่งผลกระทบ แม้้จะมีีความท้้าทายในการดำำ�เนิินการ
อย่่างต่่อเนื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกฎหมายของไทยโดยเฉพาะ ILO ยัังได้ร้ิเิริ่่�มโครงการสิทิธิิจากเรืือสู่่�ฝ่ั่ง (Ship to Shore Rights) ซ่ึ่�งเป็็นโครงการความ
ร่ว่มมืือข้้ามภาคส่ว่นอีีกโครงการหนึ่่� ง โดยมุ่่�งหวังัที่่�จะร่่วมมืือกัับรัฐับาลไทย องค์ก์รนายจ้้าง องค์ก์รลููกจ้้าง และผู้้�ซื้ �อ เพื่่�อป้องกัันและลดรูปูแบบการ
ทำำ�งานที่่�ยอมรับัไม่่ ได้้ ในอุุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเลของไทย
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ด้ว้ยการปฏิิรูปูต่่างๆ มากมายที่่�ดำำ�เนิินอยู่่�และมีีสััญญาณความคืืบหน้้าเพีียงเล็็กน้้อย สหรัฐัฯ จึึงได้ป้รับัระดับัไทยขึ้้ �นเป็็น Tier 2 Watch List ในเดืือน
มิิถุุนายน พ.ศ. 2559 แม้้จะมีีความกัังวลอย่่างต่่อเนื่่�องและสหภาพยุุโรปตัดัสิินใจขยายใบเหลืืองออกไป318 อย่่างไรก็็ตาม ในขณะเดียีวกััน กฎหมาย 
Trade Facilitation and Trade Enforcement Act of 2015 (แก้้ ไขเพิ่่�มเติมิพระราชบััญญััติภิาษีีศุลุกากร)ของสหรัฐัฯ ก็็มีีผลบัังคับัใช้้ โดยยกเลิิก
ข้้อยกเว้น้อุุปสงค์อ์ุุปสงค์บ์ริิ โภค และสร้า้งแรงกดดันัใหม่่ ให้้ภาคอุุตสาหกรรมต้อ้งตรวจสอบห่่วงโซ่่อุุปทานของตนเพื่่�อป้องกัันการบ่่งชี้้ �ที่่�สมเหตุสุม
ผลใดๆ ว่่าเป็็นการใช้้แรงงานบัังคับั319 นอกจากนี้้ � ILO ยัังได้เ้ผยแพร่่รายงานในปีีพ.ศ. 2559 ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นในการปฏิิรูปูอย่่างต่่อเนื่่�อง

ในบางแง่่มุุม ช่่วงปพ.ศ. 2557-2559 อาจกล่่าวได้ว้่่าเป็็นช่่วงเวลาแห่่งการปฏิิรูปูครั้้ �งใหม่่ ทั้้ �งภาครัฐัและภาคเอกชน ที่่�มีีผลกระทบทั้้ �งในระยะสั้้ �นและ
รุนุแรง รวมถึึงผลกระทบเล็็กๆ น้้อยๆ อีีกมากมาย โดยรวมแล้้ว รู้้�สึกถึึงการดำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็ว็ บางครั้้ �งก็็วุ่่�นวาย และมีีความไม่่แน่่ ใจว่่าผลลััพธ์์จะ
เป็็นอย่่างไร

เมื่่�อมองย้้อนกลัับไป การตอบสนองของไทยคือืการทำำ�ทุุกวิถิีีทาง ลองทำำ�ทุุกอย่่างพร้อ้มกััน พวกเขากำำ�ลัังคว้า้
ฟางเส้้นสุุดท้้ายในหลาย ๆ ด้า้น ระบบที่่� ไม่่ค่่อยได้ผ้ลเหล่่านั้้ �นยัังคงมีีอยู่่� ในปัจจุุบััน และมีีค่่าใช้้จ่่ายหลายพััน
ล้้าน ตัวัอย่่างเช่่น จำำ�เป็็นต้อ้งใช้้การสแกนใบหน้้าจริงิ ๆ หรือืไม่่? และระบบที่่�ซ้ำำ ��ซ้อนซึ่่�งกรมเจ้้าท่่าถืือครอง
สองระบบ และ OPW มีีฐานข้้อมููลของตนเอง

ผู้้�ถููกสัมัภาษณ์์จากภาครัฐั320

รูปูภาพ: © Stride, Josh/Humanity United. การแยกประเภทปลา ประเทศไทย. 2019.
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พ.ศ. 2560: ภาพรวมระบบ 

ภายในปีี พ.ศ. 2560 การปฏิิรูปูภาครัฐัและภาคเอกชนดำำ�เนิินไปได้ด้้ว้ยดี ีแรงงานในระบบอาหารทะเลของไทยต้อ้งเผชิญกัับทั้้ �งความก้้าวหน้้าและการ
ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างต่่อเนื่่�อง งานวิจิััยระหว่่างประเทศที่่�สำำ�คัญัสองชิ้้ �นพยายามทำำ�ความเข้้าใจขอบเขตของผลกระทบ (รายงานของ ILO และ 
HRW ที่่�เผยแพร่่ ในปีี พ.ศ. 2561) ผ่่านการสััมภาษณ์์แรงงานข้้ามชาติ ิงานวิจิััยของ ILO ในปีี พ.ศ. 2560 ได้ส้ำำ�รวจแรงงาน 434 คนในโรงงานประมง
และแปรรูปูอาหารทะเลใน 11 จัังหวัดั ขณะที่่�ฮิิวแมนไรท์์วอทช์์ (HRW)ได้สั้ัมภาษณ์์แรงงานทั้้ �งปัจจุุบัันและอดีตี 248 คนในหลายจัังหวัดั ซึ่่�งเผยให้้
เห็็นถึึงการแสวงหาประโยชน์อย่่างต่่อเนื่่�องควบคู่่� ไปกัับความก้้าวหน้้าที่่�เกิิดขึ้้ �นใหม่่ ในบางพื้้ �นที่่�

โดยรวมแล้้ว ในบรรดาผู้้�ตอบแบบสำำ�รวจของ ILO มีีเพีียงประมาณหนึ่่�งในสาม (29%) ของแรงงานประมงที่่�รายงานว่่าไม่่เคยเจอตามเกณฑ์์ตัวัชี้้ �วัดั
แรงงานบัังคับัในการทำำ�งานในช่่วง 12 เดืือนก่่อนการสำำ�รวจ ขณะที่่� 56% ของแรงงานในอุุตสาหกรรมแปรรูปูอาหารทะเลรายงานว่่าไม่่เคยเจอตาม
เกณฑ์์ตัวัชี้้ �วัดั321 ฮิิวแมนไรท์์วอทช์์ (HRW)ได้สั้ัมภาษณ์์แรงงานประมง 138 คนที่่�กำำ�ลัังทำำ�งานอยู่่� และพบหลัักฐานอย่่างน้้อยหนึ่่�งตัวัชี้้ �วัดัของแรงงาน
บัังคับัในจำำ�นวน 90 คน (65%) โดยใช้้กรอบการทำำ�งานที่่�ดัดัแปลงมาจากแนวทางของ ILO ในการวัดัแรงงานบัังคับั ตัวัเลขของ ILO และ HRW ก็็ ไม่่
ได้แ้สดงให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญันัับตั้้ �งแต่่รายงานของ ILO ปีีพ.ศ.2556322 มีีการระบุุกรณีีแรงงานบัังคับัหนึ่่�งกรณีี โดยพิิจารณาจากการ
รวมกัันของตัวัชี้้ �วัดัภายใต้ม้ิิติ ิ“การสรรหาแรงงานที่่� ไม่่เป็็นอิิสระ” มีีการระบุุกรณีีแรงงานบัังคับัสิบกรณีี โดยพิิจารณาจากการรวมกัันของตัวัชี้้ �วัดัจาก
มิิติ ิ“การทำำ�งานและชีีวิติภายใต้ก้ารบัังคับั” สุุดท้้าย มีีการระบุุกรณีีแรงงานบัังคับัสิบห้้ากรณีี โดยพิิจารณาจากการรวมกัันของตัวัชี้้ �วัดัจากมิิติ ิ“ความ
เป็็นไปไม่่ ได้ท้ี่่�จะออกจากนายจ้้าง”323 

ตัวัชี้้ �วัดัที่่�พบบ่่อยที่่�สุุดของการใช้้แรงงานบัังคับัในการสำำ�รวจของ ILO ในปีีพ.ศ.2560 คืือการหลอกลวง โดยรวมแล้้ว แรงงานประมง 37% และ
แรงงานแปรรูปูอาหารทะเล 23% รายงานว่่ามีีการหลอกลวงในการรับัสมััคร ซึ่่�งหมายถึึงสภาพการทำำ�งานที่่�แตกต่่างจากที่่�ตกลงกัันไว้้324 การสััมภาษณ์์
ที่่�จััดทำำ�โดยฮิิวแมนไรท์์วอทช์์ ในปีีพ.ศ. 2559 ระบุุถึึงชายที่่� ได้ร้ับัสัญญาว่่าจะได้ง้านในโรงงานและจ่่ายค่่าเดินิทางเพีียงเล็็กน้้อย จากนั้้ �นจึึงถููกบัังคับั
หรืือกัักขัังทั้้ �งบนและนอกเรืือประมง325 กรณีีที่่�น่่าสนใจในช่่วงเวลาดังักล่่าวเกี่่�ยวข้้องกัับแรงงานชาวกััมพููชา 15 คนที่่� ได้ร้ับัสัญญาว่่าจะได้ง้านใน
โรงงานแปรรูปูอาหารทะเล แต่่กลัับถููกบัังคับัให้้ทำำ�งานในทะเลวันัละ 22 ชั่่�วโมง เป็็นเวลา 13 เดืือน326

ในช่่วงปีี พ.ศ. 2558-2560 นี้้ � งานวิจิััยชี้้ �ให้้เห็็นว่่าแรงงานประมงต้อ้งเผชิญกัับข้้อจำำ�กััดในการเคลื่่�อนไหวมากกว่่าแรงงานอาหารทะเลบนบก การถููก
จัับตามองอย่่างต่่อเนื่่�องโดยกััปตันัและลููกเรืืออาวุโุสในพื้้ �นที่่�จำำ�กััดถืือเป็็นเรื่่�องปกติบินเรืือประมงไทย327 แรงงานรายงานว่่าถููกกัักขัังทางร่่างกายหรืือ
จิิตใจระหว่่างการออกเรืือประมง และไม่่สามารถหลบหนีี ได้ก้่่อนขึ้้ �นเรืือประมง328  

โดยรวมแล้้ว แรงงานประมง 30% และคนงานแปรรูปูอาหารทะเล 7% รายงานว่่าตนไม่่สามารถควบคุุมหรืือเข้้าถึึงเอกสารประจำำ�ตัว (ซึ่่�งอาจจำำ�กััด
ความสามารถในการลาออกจากงาน) โดยทั่่�วไปแล้้ว บััตรสีีชมพููของเหยื่่�อค้า้มนุุษย์์จะถููกยึึดและเก็็บไว้้ โดยนายหน้้า หััวหน้้าเรืือ หรืือไต๋ ๋ชาวประมง
ส่่วนใหญ่่ที่่� ได้ร้ับัการสััมภาษณ์์มีีสำำ�เนาบััตรที่่�เคลืือบพลาสติกิ หรืือในบางกรณีีมีีสำำ�เนาบััตรกระดาษ บััตรจริงิมัักจะเก็็บไว้้ โดยกััปตันับนเรืือหรืือโดย
นายจ้้างในสำำ�นักงาน

ผลการศึึกษาของ HRW และ ILO ในช่่วงเวลาดังักล่่าวมีีความแตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำำ�คัญัในระดับัความโดดเดี่่�ยว แม้้ว่่าการศึึกษาของ ILO จะพบว่่า
ไม่่มีีผู้้�ตอบแบบสอบถามรายใดรายงานว่่าอยู่่�กลางทะเลเกิินกว่่าระยะเวลาที่่�กำำ�หนดตามกฎหมายไทย 30 วันั และจำำ�นวนวันัเฉลี่่�ยที่่�ออกทะเลต่่อทริปิ
ประมงอยู่่�ที่่� 9 วันั329 แต่่รายงานของ HRW ได้สั้ัมภาษณ์์คนงานในปีีพ.ศ. 2559 ที่่�ยัังคงประสบกัับความโดดเดี่่�ยวอย่่างมีีนััยสำำ�คัญั โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
บนเรืือประมงระยะไกลหรืือเรืือประมงต่่างประเทศ330 การศึึกษาของ ILO ยัังพบว่่าการขนถ่่ายปลา (เมื่่�อเรืืออีีกลำำ�หนึ่่�งนำำ�ปลาเข้้าฝ่ั่งโดยปล่่อยให้้คน
งานอยู่่�บนเรืือ) ซึ่่�งก่่อนหน้้านี้้ �เกิิดขึ้้ �นบ่่อยครั้้ �งนั้้ �น ไม่่ ใช่่เรื่่�องปกติิ ในปีีพ.ศ. 2560 โดยมีีคนงานน้้อยกว่่า 10% ที่่�รายงานว่่าเกิิดการขนถ่่ายปลา331 

คนงานบนเรืือยัังคงรายงานสภาพการทำำ�งานที่่�มีีปัญหา โดยแรงงานประมง 40% และคนงานอาหารทะเลบนบก 22% รายงานสภาพการทำำ�งานที่่�
ไม่่เหมาะสมหรืือไม่่ปลอดภัย สำำ�หรับัชาวประมง สภาพการทำำ�งานนี้้ �ยัังรวมถึึงสภาพความเป็็นอยู่่� เช่่น การไม่่มีีห้้องน้ำำ �� (59% ของคนงาน) และห้้อง
อาบน้ำำ �� (50% ของคนงาน) รวมถึึงการไม่่มีีเตียีงส่่วนตัวั (73% ของคนงาน) หรืือตู้้�เก็็บของสำำ�หรับัเก็็บสิ่่�งของส่่วนตัวั (69% ของคนงาน)332 ปัญหา
อื่่�นๆ ที่่� ได้ร้ับัรายงาน ได้แ้ก่่ การขาดการดูแูลทางการแพทย์์ สุุขอนามััยที่่� ไม่่ดี ี(อาหารและน้ำำ ��) ความแออััด (สภาพการทำำ�งานและการนอนหลัับ) และ
แนวปฏิิบััติกิารทำำ�งานที่่� ไม่่ปลอดภััยอื่่�นๆ ที่่�น่่าสัังเกตคืือ มาตรฐานความปลอดภััยใหม่่ที่่�ผ่่านในช่่วงเวลานี้้ �มีีวัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อแก้้ ไขปัญหาเหล่่านี้้ � แต่่
ดูเูหมืือนว่่าการบัังคับัใช้้ยัังไม่่สอดคล้้องกััน333 โดยรวมแล้้ว คนงานเกืือบหนึ่่�งในห้้าได้ร้ับับาดเจ็็บจากการทำำ�งาน โดยชาวประมง 27% รายงานว่่าได้ร้ับั
บาดเจ็็บจากการทำำ�งานในระดับัที่่�ต้อ้งได้ร้ับัการรักัษาพยาบาล และคนงานอาหารทะเลบนบก 13% รายงานเช่่นเดียีวกััน334 

รายงานความรุนุแรงในที่่�ทำำ�งาน (3%) และการข่่มขู่่�ว่่าจะใช้้ความรุนุแรง (9%) ต่่อผู้้�ตอบแบบสอบถามแรงงานประมงในปีีพ.ศ. 2560 ต่ำำ��กว่่าใน
ปีีพ.ศ. 2556 (10% และ 17% ตามลำำ�ดับั) ซึ่่�งอาจเป็็นผลมาจากข้้อกำำ�หนดใหม่่ที่่�กำำ�หนดให้้เรืือประมงพาณิิชย์์ของไทยต้อ้งเข้้าเทีียบท่่าอย่่างน้้อยห
นึ่่�งครั้้ �งในทุุก 30 วันั335  อย่่างไรก็็ตาม รายงานความรุนุแรงในการศึึกษาของ HRW ยัังคงแสดงให้้เห็็นว่่าการทุุบตี ีการสัังหาร และการละเมิิดสิิทธิิ
มนุุษยชนอย่่างรุนุแรงอื่่�นๆ แม้้จะเกิิดน้้อยลง ยัังคงส่่งผลกระทบต่่อคนงาน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�ที่่�ร้อ้งเรียีนหรืือพยายามหลบหนีี คำำ�ให้้การระบุุว่่าถููก
ตีดี้ว้ยโซ่่ และเห็็นลููกเรืือคนอื่่�นถููกฆ่่าหรืือโยนลงน้ำำ �� แม้้จะมีีความโหดร้า้ยของการกระทำำ�เหล่่านี้้ � แต่่การวิจิััยของ HRW พบว่่ายัังไม่่มีีการดำำ�เนิินคดีี ใน
คดีอีาชญากรรมรุนุแรง ทำำ�ให้้การทารุณุกรรมทางร่่างกายยัังคงไม่่ ได้ร้ับัการตรวจสอบเป็็นส่่วนใหญ่่336 
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ในช่่วงเวลาดังักล่่าว แรงงานยัังคงรายงานถึึงการข่่มขู่่�และคุกุคาม รวมถึึงความกลััวการตกงานและการถููกผลัักดันัส่่งกลัับ ซึ่่�งเป็็นการตอบโต้ก้ารรวม
ตัวัหรืือการลงโทษในประเด็็นเล็็กๆ น้้อยๆ อื่่�นๆ ผลการศึึกษาในช่่วงเวลาดังักล่่าวชี้้ �ให้้เห็็นว่่าแรงงานกลััวที่่�จะพููด แจ้้งการละเมิิด หรืือใช้้วิธิีีร้อ้งเรียีน337 
โดยรวมแล้้ว ผู้้�ตอบแบบสอบถาม 12% ในภาคประมงและแปรรูปูอาหารทะเลเคยถููกคุกุคามหรืือถููกทำำ�ร้า้ยด้ว้ยวาจาในรูปูแบบใดรูปูแบบหนึ่่�ง และ 
7% เคยถููกข่่มขู่่�ด้ว้ยความรุนุแรงในที่่�ทำำ�งาน อย่่างไรก็็ตาม มาตรการที่่�รุนุแรงที่่�นายจ้้างใช้้เพื่่�อควบคุมุแรงงานก่่อนปีีพ.ศ. 2557 ไม่่ปรากฏในการ
ศึึกษาเหล่่านี้้ � ซึ่่�งบ่่งชี้้ �ว่่าอาจมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป

เอกสารประจำำ�ตัวัยัังคงถููกยึึดไว้ ้โดยแรงงาน 30% รายงานว่่านายจ้้างเก็็บเอกสารเหล่่านี้้ � ไว้ ้นี่่� เป็็นหนึ่่�งในสถานที่่� ไม่่กี่่�แห่่งที่่� ILO พบว่่ามีีจำำ�นวนเพิ่่�ม
ขึ้้ �นจากผลการสำำ�รวจในปีีพ.ศ. 2556338 เอกสารที่่�ถููกยึึดโดยนายหน้้าและนายจ้้าง ได้แ้ก่่ หนัังสืือเดินิทาง ใบอนุญาตทำำ�งาน และสััญญาจ้้างงาน339 

สิ่่�งที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นอีีกประการหนึ่่�งคืือการหัักค่่าจ้้าง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรับัแรงงานประมง โดยเพิ่่�มขึ้้ �นเป็็น 24% จากผลการสำำ�รวจครั้้ �งก่่อนที่่� 12% ใน
ปีีพ.ศ. 2556340 ปัจจััยหนึ่่�งที่่�ขัับเคลื่่�อนปัญหานี้้ �คืือการใช้้เงิินสดในการชำำ�ระเงิินอย่่างต่่อเนื่่�อง แม้้จะมีีกฎหมายใหม่่กำำ�หนดให้้ต้อ้งชำำ�ระเงิินทาง
อิิเล็็กทรอนิกส์์ ซึ่่�งมีีจุุดประสงค์เ์พื่่�อช่่วยป้องกัันการขโมยค่่าจ้้างและการหัักค่่าจ้้าง341 ในบรรดาคนงาน 53% ที่่�รายงานว่่ามีีการหัักค่่าจ้้าง การหัักเงิินที่่�
รายงานประมาณครึ่่�งหนึ่่�งมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับแนวทางปฏิิบััติทิางกฎหมาย (เช่่น การจ่่ายเงิินเดืือนล่่วงหน้้าคืืน) และอีีกครึ่่�งหนึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับแนวทาง
ปฏิิบััติทิี่่�ผิิดกฎหมาย (เช่่น การจ่่ายเงิินสำำ�หรับับััตรสีีชมพููหรืือเส้ื้ �อผ้้าและอุุปกรณ์์)

ค่่าจ้้างเฉลี่่�ยต่่อเดืือนหลัังหัักค่่าแรงสำำ�หรับัแรงงานประมงในการสำำ�รวจครั้้ �งนี้้ �อยู่่�ที่่�เพีียง 7,730 บาท ซึ่่�งน้้อยกว่่าค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ��ในขณะนั้้ �น342 โดยรวม
แล้้ว ผู้้�ตอบแบบสอบถามหนึ่่�งในสาม (34%) รายงานว่่าได้ร้ับัค่่าจ้้างน้้อยกว่่า 9,000 บาทต่่อเดืือน (ก่่อนหัักค่่าแรง) มีีความแตกต่่างอย่่างมีีนััยสำำ�คัญั
ระหว่่างชายและหญิิง โดยผู้้�ชาย 73% ได้ร้ับัค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ��หรืือมากกว่่า ในขณะที่่�ผู้้�หญิิงเพีียง 48% เท่่านั้้ �นที่่� ได้ร้ับั

การปรับัปรุงุที่่�น่่ายิินดีอีย่่างหนึ่่�งคืือการลดการพึ่่�งพานายหน้้าและหลัักฐานการผููกมััดหนี้้ �สิินที่่�ลดลง อย่่างไรก็็ตาม ความเปราะบางทางการเงิินยัังคงมีี
อยู่่� โดยคนงานยัังคงเป็็นหนี้้ �เนื่่�องจากความก้้าวหน้้าทางการเงิิน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อเกี่่�ยวข้้องกัับการจ้้างงานตามฤดูกูาล343 

ท้้ายที่่�สุุด ในช่่วงเวลานี้้ � แรงงานยัังคงต้อ้งเจอกัับการทำำ�งานล่่วงเวลาที่่�นานเกิินไป แม้้จะไม่่ ได้เ้ป็็นไปตามที่่�เคยรายงานไว้ก้่่อนหน้้านี้้ � ในภาค
อุุตสาหกรรมอาหารทะเล ผู้้�ตอบแบบสอบถามทำำ�งานเฉลี่่�ย 6.1 วันัต่่อสัปดาห์์ และวันัทำำ�งานเฉลี่่�ย 9 ชั่่�วโมง ประมาณ 29% ทำำ�งานมากกว่่า 10 
ชั่่�วโมงต่่อวันั ในภาคประมง ผู้้�ตอบแบบสอบถามทำำ�งานเฉลี่่�ย 6.2 วันัต่่อสัปดาห์์ และวันัทำำ�งานเฉลี่่�ย 11 ชั่่�วโมง ชาวประมงประมาณ 22% ระบุุว่่าโดย
ทั่่�วไปแล้้วทำำ�งานมากกว่่า 14 ชั่่�วโมงต่่อวันั ภายใต้ม้าตรา 5 แห่่งกฎกระทรวง พ.ศ. 2557 แรงงานประมงต้อ้งมีีเวลาพัักผ่่อนไม่่น้อยกว่่า 10 ชั่่�วโมงใน
ช่่วงเวลาทำำ�งาน 24 ชั่่�วโมง และไม่่น้อยกว่่า 77 ชั่่�วโมงในช่่วงเวลา 7 วันั แรงงานที่่�รายงานว่่าต้อ้งทำำ�งานล่่วงเวลาบางครั้้ �งได้ร้ับัค่่าจ้้าง (55% ในกลุ่่�ม
แรงงานอาหารทะเล) และบางครั้้ �งก็็ ไม่่ ได้ร้ับั ในกลุ่่�มชาวประมง มีีเพีียง 2% เท่่านั้้ �นที่่�รายงานว่่าได้ร้ับัค่่าล่่วงเวลา344 กรณีีของแรงงานประมงที่่�ทำำ�งาน
มากกว่่า 14 ชั่่�วโมงต่่อวันัถืือเป็็นเรื่่�องปกติมิากในกลุ่่�มคนงานที่่�HRWสััมภาษณ์์ โดยชั่่�วโมงทำำ�งานเฉลี่่�ยของผู้้� ให้้สััมภาษณ์์ที่่� ให้้ข้้อมููลดังักล่่าวเท่่ากัับ
เกืือบ 16 ชั่่�วโมงต่่อวันั345 

ผู้้�นำำ�แรงงานได้อ้ธิิบายถึึงประสบการณ์์ของพวกเขาในช่่วงเวลานั้้ �น:346 

เราต้อ้งอดทนกัันเงีียบๆ หรือืพึ่่�งพาเครือืข่่ายแบบไม่่เป็็นทางการเพื่่�อการสนัับสนุุน

แกนนำำ�แรงงานข้้ามชาติิกล่่าวในการสนทนากลุ่่�มย่่อย

หลัังจากตกงานในจัังหวัดัสมุุทรสาคร ผมย้้ายไปอีีกจัังหวัดัพร้อ้มกัับคนอื่่�นๆ อีีก 11 คนเพื่่�อหางานใหม่่ เมื่่�อ
ไปถึึงโรงงานแห่่งหนึ่่�ง พนัักงานแจ้้งให้้เราจ่่ายเงิิน 15,000 บาทให้้กัับนายหน้้าและแสดงหนัังสืือรับัรองจาก
นายจ้้างคนก่่อน จากนั้้ �นนายหน้้าก็็ยึึดเอกสารของเราไป

แกนนำำ�แรงงานข้้ามชาติิกล่่าวในการสนทนากลุ่่�มย่่อย

ฉัันเข้้าร่่วม MWRN ในปีี พ.ศ. 2559 หลัังจากถููกละเมิิดอย่่างรุนุแรง ครั้้ �งหนึ่่�งนายจ้้างของฉัันถึึงกัับจ่่อปืืนใส่่
หััวฉัน อย่่างไรก็ตาม เนื่่�องจากฉัันได้ร้ับัการฝึกอบรมจาก MWRN ฉัันตระหนัักถึึงสิิทธิิตามกฎหมายและขั้้ �น
ตอนการยื่่�นฟ้้อง ฉัันต่่อสู้้�กลัับผ่่านระบบศาลและสามารถแสวงหาความยุุติธิรรมได้้

หััวหน้้าแรงงานข้้ามชาติิกล่่าวในการสนทนากลุ่่�มย่่อย
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นอกจากนี้้ � ในปีีพ.ศ. 2560 แรงงานเรืือประมงที่่� ILO สำำ�รวจพบว่่า 43% จำำ�ได้ว้่่าเคยลงนามในสััญญาจ้้าง เทีียบกัับ
เพีียง 6% ในการสำำ�รวจของ ILO ในปีีพ.ศ. 2556 การเพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างมากนี้้ �สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทาง
กฎหมายที่่�กำำ�หนดให้้แรงงานเรืือประมงทุุกคนต้อ้งมีีสััญญาจ้้างเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร อย่่างไรก็็ตาม แรงงานส่่วนใหญ่่ที่่� 
HRWสััมภาษณ์์ระบุุว่่าพวกเขาไม่่ ได้ร้ับัสัญญาจ้้างเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรที่่�ระบุุข้้อกำำ�หนดและเงื่่�อนไขการจ้้างงานที่่�สำำ�คัญัตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด 
แรงงานประมงประมาณหนึ่่�งในสามที่่� HRW สััมภาษณ์์จำำ�ได้ว้่่าเคยลงนามในเอกสารสองภาษา แต่่ ไม่่ทราบว่่าเอกสารนั้้ �นคืืออะไรและไม่่ ได้ร้ับัแจ้้งว่่า
มีีเน้ื้�อหาอะไรอยู่่� ในเอกสารนั้้ �น

โดยรวมแล้้ว งานวิจิััยนี้้ �เผยให้้เห็็นว่่า แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงกฎหมายและข้้อบัังคับัที่่�สำำ�คัญัระหว่่างปีี พ.ศ. 2557-2560 แต่่แรงงาน
บัังคัับอย่่างเป็็นระบบยัังคงส่ง่ผลกระทบต่่อแรงงานข้้ามชาติิส่ว่นใหญ่่ ในอุุตสาหกรรมประมง โดยอุตสาหกรรมแปรรููปอาหารทะเลมีอััตรา
การปฏิบััติิตามที่่�ดีีข้ึ้ �นแต่่ยัังคงน่่ากัังวล การปรับัปรุงุความครอบคลุุมของสััญญาจ้้างและโครงสร้า้งค่่าจ้้างถููกชดเชยด้ว้ยการหัักค่่าจ้้างที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นและ
การละเมิิดอย่่างต่่อเนื่่�องในตัวัชี้้ �วัดัแรงงานบัังคับัหลายรายการ ระบบการลงทะเบีียนบััตรชมพููใหม่่สร้า้งรูปูแบบการควบคุมุเพิ่่�มเติมิโดยการผููกมััด
แรงงานกัับนายจ้้างเฉพาะราย ในขณะที่่�ความรุนุแรงและการฆาตกรรมรูปูแบบรุนุแรงยัังคงเกิิดขึ้้ �นในทะเล แม้้ว่่ารายงานความรุนุแรงในสถานที่่�
ทำำ�งานโดยรวมจะลดลงก็็ตาม

พ.ศ. 2560-2562:  การเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้�นได้้อย่่างไร

รัฐับาลไทยเริ่่�มต้น้ปีี พ.ศ. 2560 ด้ว้ยกรอบกฎหมายใหม่่สำำ�หรับัการประมง การยกระดับัสถานะการค้า้มนุุษย์์ (TIP) ของสหรัฐัอเมริกิา และความ
กัังวลอย่่างต่่อเนื่่�องเกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนจากสหภาพยุุโรปและผู้้�ซื้ �อที่่�ตลาดส่่งออกต้อ้งพึ่่�งพา รัฐับาลยัังคงมุ่่�งมั่่�นอย่่างต่่อเนื่่�องในการ
เปลี่่�ยนแปลงกฎหมายการย้้ายถิ่่�นฐานและกฎหมายแรงงาน รวมถึึงการแต่่งตั้้ �งอธิิบดีกีรมประมงคนใหม่่ ในปีี พ.ศ. 2559 ซึ่่�งทุ่่�มเทเพื่่�อให้้ระบบต่่างๆ 
ทำำ�งานได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิิภาพ347

การปรับัปรุงุระบบประมง

อธิิบดีกีรมประมงคนใหม่่ ได้ร้ับัการยกย่่องอย่่างกว้า้งขวางจากผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียในการศึึกษาครั้้ �งนี้้ �ว่่าเป็็นผู้้�นำำ�ที่่�สำำ�คัญั มีีความสามารถในการประสาน
งานข้้ามภาคส่่วนและวัฒันธรรมต่่างๆ ซึ่่�งทำำ�ให้้เขาสามารถดำำ�เนิินการปฏิิรูปูระบบกฎหมายของไทยเพื่่�อการจััดการประมงให้้สอดคล้้องกัับปัญหา IUU 
และสิิทธิิแรงงานได้อ้ย่่างต่่อเนื่่�อง ด้ว้ยความเป็็นผู้้�นำำ�ที่่�แข็็งแกร่่งของท่่านในกรมประมง จึึงมีีการแก้้ ไขกฎหมายหลายฉบัับควบคู่่� ไปกัับการพััฒนากฎ
ระเบีียบและโครงสร้า้งพื้้ �นฐานในการดำำ�เนิินงาน ในปีี พ.ศ. 2559 ศูนูย์์บััญชาการแก้้ ไขปัญหาการทำำ�การประมงผิิดกฎหมาย (CCCIF) ได้ถูู้กย้้ายไปอยู่่�
ภายใต้ก้ารรับัผิิดชอบของกรมประมง ในขณะที่่�ยัังคงเป็็นหน่่วยงานเฉพาะกิิจระหว่่างหน่่วยงาน สิ่่�งนี้้ �ยัังช่่วยให้้ท่่านสามารถเป็็นผู้้�นำำ�ในการดำำ�เนิินการ
เปลี่่�ยนแปลงต่่างๆ ได้ ้ท่่านได้้ ใช้้ประโยชน์จากแรงกดดันัจากใบเหลืืองของสหภาพยุุโรปเพื่่�อพััฒนาการปรับัปรุงุต่่างๆ ซึ่่�งรวมถึึงการปรับัปรุงุการจด
ทะเบีียนและการตรวจสอบเรืือ รวมถึึงกระบวนการตรวจสอบเรืือ ลููกเรืือ และการจัับปลา348 

ในช่่วงเวลานี้้ � การปรับัโครงสร้า้งหน่่วยงานภาครัฐัครั้้ �งสำำ�คัญัยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป และมีีการทุ่่�มทรัพัยากรมากขึ้้ �นในการตรวจสอบและติดิตามตรวจ
สอบ ในปีี พ.ศ. 2560 ได้ม้ีีการนำำ�ระบบตรวจสอบย้้อนกลัับทางอิิเล็็กทรอนิกส์์มาใช้้ ซึ่่�งจััดเก็็บข้้อมููลสำำ�คัญัที่่�ครบถ้้วน ถููกต้อ้ง และสอดคล้้องกัันตาม
เหตุกุารณ์์การติดิตามที่่�สำำ�คัญัในกระบวนการตรวจสอบย้้อนกลัับอาหารทะเลของไทย349 อธิิบดีคีนใหม่่ยัังสนัับสนุุนความร่่วมมืือระหว่่างภาครัฐัและ
เอกชนหลายโครงการ ท่่านได้น้ำำ� CSO และ INGO เข้้าร่่วมในการปฏิิรูปูอย่่างแข็็งขััน โดยให้้องค์ก์รเหล่่านี้้ �ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นที่่�ปรึกึษา ในขณะที่่�องค์ก์ร
เหล่่านี้้ �ยัังรับับทบาทเป็็นนัักวิจิััย ผู้้�ตรวจสอบ และให้้ความช่่วยเหลืือโดยตรงแก่่แรงงานอีีกด้ว้ย350 

การแก้้ ไขกฎหมายการบริหิารจััดการแรงงานข้้ามชาติิ

นอกเหนืือจากการกำำ�กัับดูแูลของกรมประมงแล้้ว รัฐับาลไทยยัังได้ต้ราพระราชกำำ�หนดการบริหิารจััดการการทำำ�งานคนต่่างด้า้ว (พ.ศ. 2560) ขึ้้ �น ซึ่่�งมีี
วัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อแก้้ ไขปัญหาการย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงานที่่�มีีมายาวนาน ซึ่่�งรวมถึึงแต่่ ไม่่เฉพาะเจาะจงในอุุตสาหกรรมอาหารทะเล ในบางกรณีี การ
ดำำ�เนิินการดังักล่่าวก็คล้้ายคลึึงกัับการปฏิิรูปูกรอบกฎหมายประมง ตรงที่่�เป็็นการแทนที่่�และรวมนโยบายการบริหิารจััดการแรงงานต่่างด้้าวที่่�ล้้า
สมััยและมีีปัญหาเข้้าไว้ด้้้วยกัน

นอกจากนี้้ � กฎหมายประมงฉบัับปรับัปรุงุใหม่่ก็สร้า้งปัญหาสำำ�คัญัในระยะแรกๆ เช่่นกััน บทลงโทษที่่�เข้้มงวด (ทั้้ �งค่่าปรับัและโทษจำำ�คุกุ) สำำ�หรับัผู้้�
เข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย ส่่งผลให้้แรงงานต่่างชาติหิลายพัันคนต้อ้งออกจากประเทศไทย คล้้ายกัับการอพยพในปีีพ.ศ. 2557351 นอกจากนี้้ � กฎหมาย
ฉบัับปรับัปรุงุใหม่่ก็เช่่นเดียีวกััน กฎหมายฉบัับเดิมิถููกร่่างขึ้้ �นโดยขาดการปรึกึษาหารืือกัับผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลัักอย่่างเพีียงพอ ครั้้ �งนี้้ � ไม่่ ได้ห้ารืือ
กัับCSOของไทยหรืือผู้้�นำำ�แรงงานข้้ามชาติ ิทำำ�ให้้เกิิดความสัับสน ความไม่่สอดคล้้องกัันในการนำำ�ไปปฏิิบััติ ิและท้้ายที่่�สุุดก็็จำำ�เป็็นต้อ้งแก้้ ไขเพิ่่�มเติมิ352  
เพื่่�อรับัมืือกัับความท้้าทายเหล่่านี้้ � รัฐับาลไทยจึึงตอบสนองอย่่างรวดเร็ว็ด้ว้ยการระงัับบทลงโทษเป็็นเวลาหกเดืือน นอกจากนี้้ � การแก้้ ไขเพิ่่�มเติมิใน
ปีีพ.ศ. 2561 ก็็ ได้ผ้่่านความเห็็นชอบจากศาลฎีีกา ซึ่่�งยกเลิิกโทษจำำ�คุกุและลดค่่าปรับั353 
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ในปีี พ.ศ. 2560 รัฐับาลไทยยัังได้เ้ปลี่่�ยนแปลงองค์ป์ระกอบอื่่�นๆ ของระบบการจััดการแรงงานต่่างชาติ ิรวมถึึงกระบวนการตรวจสอบใหม่่ที่่�อนุญาต
ให้้แรงงานข้้ามชาติทิี่่� ไม่่มีีเอกสารสามารถขอวีซ่ี่าเข้้าเมืืองได้อ้ย่่างถููกกฎหมาย ซึ่่�งดำำ�เนิินการร่่วมกัับกััมพููชา ลาว และเมีียนมา แม้้จะมีีการใช้้หลัักการ 
“นายจ้้างเป็็นผู้้�จ่่าย” แต่่แรงงานข้้ามชาติจิำำ�นวนมากก็็ยัังคงต้อ้งแบกรับัต้น้ทุุนการจััดหางานที่่�สููง สาเหตุมุาจากช่่องโหว่่ต่่างๆ ค่่าธรรมเนีียมเพิ่่�มเติมิ
ที่่� ไม่่ ได้ร้ะบุุไว้อ้ย่่างชััดเจน (เช่่น ค่่าธรรมเนีียมหนัังสืือเดินิทาง การตรวจสุขภาพ ใบอนุญาตทำำ�งาน) และการพึ่่�งพาเครืือข่่ายนายหน้้าแรงงานนอก
ระบบอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งเรียีกเก็็บค่่าธรรมเนีียมที่่�สููงเกิินไป354 

บทบััญญััติทิี่่�ผููกมััดใบอนุญาตทำำ�งานไว้ก้ัับนายจ้้างบางรายยัังจำำ�กััดเสรีภีาพของคนงานในการเปลี่่�ยนงานอย่่างรุนุแรง ทำำ�ให้้พวกเขายัังคงเสี่่�ยงต่่อการ
ถููกบัังคับัใช้้แรงงาน355 

คนงานรู้้�สึกว่่าต้อ้งอยู่่�กัับนายจ้้างเนื่่�องจากต้อ้งมีีเอกสารถููกต้อ้งตามกฎหมาย ก่่อนหน้้านี้้ �พวกเขาสามารถ “ลา
ออกได้เ้ลย” แรงงานประมงบางส่่วนแย้้งว่่าปัจจุุบัันนายจ้้างต้อ้ง “พููดคุยุและตกลงกัันเอง” หรือื “เช็็คประวัตัิิ
ลููกจ้้างที่่�จะรับัเพื่่�อให้้แน่่ ใจว่่าพวกเขาไม่่ ได้เ้ป็็นลููกน้้องของนายจ้้างคนอื่่�น”

From Boles, Tracking Progress, 2019

เป็็นอีีกครั้้ �งที่่�รัฐับาลไทยได้เ้ปลี่่�ยนรูปูแบบจากกรอบนโยบายที่่�พััฒนาภายในประเทศมาเป็็นความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานระหว่่างประเทศเพื่่�อแก้้ ไข
กฎหมาย การแก้้ ไขกฎหมายในปีีพ.ศ. 2561 ร่่วมกัับ ILO ไม่่เพีียงแต่่มุ่่�งแก้้ ไขบทลงโทษเท่่านั้้ �น แต่่ยัังรวมถึึงการเพิ่่�มการเคลื่่�อนย้้ายงาน ชี้้ �แจง
ต้น้ทุุนการจััดหางาน และผ่่านกฎหมายอีีกฉบัับหนึ่่�ง กำำ�หนดให้้ชาวประมงได้ร้ับัค่่าจ้้างรายเดืือนผ่่านการโอนเงิินทางอิิเล็็กทรอนิกส์์356  

การให้้สัตัยาบัันอนุุสัญัญาว่า่ด้้วยการทำำ�งานในภาคประมงขององค์์การแรงงานระหว่า่งประเทศ (ILO) (C188)

ในปีี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยได้ต้อบสนองต่่อแรงกดดันัที่่�มีีอย่่างต่่อเนื่่�องจากสหภาพยุุโรป ผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศ สหรัฐัอเมริกิา และ ILO และ
ได้้ ให้้สััตยาบัันอนุสััญญาว่่าด้ว้ยการทำำ�งานในภาคประมงของ ILO (C188) โดยได้ต้รากฎหมายและแก้้ ไขเพิ่่�มเติมิกฎหมายเพื่่�อให้้ครอบคลุุมการ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�จำำ�เป็็น อย่่างไรก็็ตาม ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์หลายคนตั้้ �งข้้อสังเกตว่่าวิธิีีการแก้้ ไขกฎหมายทำำ�ให้้การบัังคับัใช้้ ไม่่ประสบผลสำำ�เร็จ็ ส่่วนหนึ่่�งเป็็น
เพราะความสััมพัันธ์์ที่่�ยากลำำ�บากระหว่่างกระทรวงต่่างๆ:357 

ณ จุุดนี้้ � เราได้ร้ับัข้้อตกลงให้้เพิ่่�มการใช้้แรงงานบัังคับัเข้้าไปในกฎหมายต่่อต้า้นการค้า้มนุุษย์์ (แต่่ก็ ไม่่ ใช่่
แนวทางที่่�ดีีนัก ควรแยกทั้้ �งสองอย่่างออกจากกัันจะดีีกว่่า) กฎหมายแรงงานบัังคับัแทบจะไม่่ถููกนำำ�มาใช้้เลย 
เพราะข้้าราชการส่่วนใหญ่่ ไม่่เข้้าใจ และไม่่มีีกระบวนการบัังคับัใช้้ที่่�จริงิจัังเพื่่�อพยายามให้้ความรู้้�แก่่พวก
เขา นอกจากนี้้ � แรงงานบัังคับัในทางเทคนิิคแล้้วอยู่่� ในขอบเขตของกระทรวงแรงงาน และการค้า้มนุุษย์์ก็็ถููก
ควบคุมุโดยกระทรวงอื่่�น และพวกเขาก็็ทะเลาะและขััดแย้้งกัันไม่่หยุุดหย่่อน

ผู้้�ถููกสัมัภาษณ์์จากINGO358

แม้้จะมีีข้้อจำำ�กััด แต่่กฎหมายใหม่่ก็มีีส่่วนช่่วยปรับัปรุงุระบบอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงความสามารถในการตรวจสอบการจ่่ายเงิินให้้กัับคนงานและข้้อมููล
การจ้้างงาน359 

ประชาคมนานาชาติิ ได้้ ให้้การยอมรับัความพยายามของไทยในปีี พ.ศ. 2562 สหรัฐัอเมริกิาได้ย้กระดับัประเทศไทยขึ้้ �นเป็็นระดับั 2 ในรายงานการค้า้
มนุุษย์์ ในปีี พ.ศ. 2561 และคงระดับั 2 ไว้้ ในปีี พ.ศ. 2562360 ขณะที่่�สหภาพยุุโรปได้ย้กเลิิกใบเหลืือง โดยยกย่่องความก้้าวหน้้าที่่�สำำ�คัญัในการแก้้ ไข
ปัญหาการประมงผิิดกฎหมาย361 การยกระดับัเหล่่านี้้ �ถืือเป็็นชััยชนะทางการทููตครั้้ �งสำำ�คัญัของไทย ช่่วยปกป้้องการเข้้าถึึงตลาดส่่งออกที่่�สำำ�คัญั การ
ปรับัปรุงุเหล่่านี้้ �ยัังช่่วยลดแรงกดดันัต่่อการปรับัปรุงุอย่่างต่่อเนื่่�อง และถููกมองอย่่างกว้า้งขวางโดยผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียในการศึึกษานี้้ �ว่่าเป็็นปัจจััยขัับ
เคลื่่�อนที่่�สููญเสีียเจตจำำ�นงทางการเมืือง โดยตระหนัักว่่าการรายงานข่่าวจากสื่่�อที่่�ลดลงและการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้ �นในประเทศไทยใน
ขณะนั้้ �นก็็มีีส่่วนทำำ�ให้้ความคืืบหน้้าลดลงในเวลาต่่อมา362 

ภาคเอกชนเดิินหน้้าปฏิิรูปูอย่่างต่่อเน่ื่�อง

ควบคู่่� ไปกัับการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายของรัฐับาลไทย อุุตสาหกรรมส่ง่ออกอาหารทะเลและประมงยัังคงมีีการปฏิรููปแนวทางปฏิบััติิอย่่างต่่อ
เน่ื่�อง เพ่ื่�อตอบสนองและร่ว่มมืือกัับผู้้�ค้าปลีกระหว่า่งประเทศและSeafood Task Force

STF ได้ร้่่วมมืือกัับบริษัิัทเอกชนแห่่งหนึ่่�งเพื่่�อพััฒนาแอปพลิิเคชันตรวจสอบย้้อนกลัับทางอิิเล็็กทรอนิกส์์ ซึ่่�งเริ่่�มนำำ�มาใช้้ ในประเทศไทยควบคู่่� ไปกัับ
ระบบการชำำ�ระเงิินออนไลน์์363 นอกจากนี้้ � STF ยัังขยายขอบเขตการมุ่่�งเน้้นให้้ครอบคลุุมถึึงปัญหา IUU และแรงงานบนเรืือประมงปลาทููน่่า364 สมาคม
ธุุรกิิจไทยเห็็นพ้้องที่่�จะดำำ�เนิินโครงการแนวปฏิิบััติกิารใช้้แรงงานที่่�ดีขีอง ILO แม้้ว่่าจะใช้้เวลานานกว่่าจะเริ่่�มต้น้ แต่่ท้้ายที่่�สุุดแล้้วโครงการนี้้ � ได้ร้ับัการ
มองว่่ามีีประสิิทธิิภาพโดยผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียบางส่่วน365 
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มาร์ส์ เพ็็ทแคร์ ์เปิิดตัวัแผนการสร้า้งธุุรกิิจยั่่�งยืืน (Sustainable in a Generation Plan) ซึ่่�งครอบคลุุมพัันธสัญญาด้า้นสิ่่�งแวดล้้อมและสิิทธิิแรงงาน
ในห่่วงโซ่่อุุปทานของบริษัิัท366 และไทยยููเนี่่�ยนได้น้ำำ�นโยบายการสรรหาบุุคลากรอย่่างมีีจริยิธรรมมาใช้้367 เนสท์์เล่่และบริษัิัทอื่่�นอีีกเก้้าแห่่งได้ร้่่วม
มืือกัับสถาบัันอิิสราเพื่่�อจััดทำำ�กลไกการร้อ้งเรียีนและช่่องทางในการแก้้ ไขโดยใช้้แนวทางการตรวจสอบแรงงานแบบมีีส่่วนร่่วมของอิิสรา แนวทางนี้้ �
ไม่่เพีียงแต่่เป็็นช่่องทางในการรับัเรื่่�องร้อ้งเรียีนเท่่านั้้ �น แต่่ยัังเป็็นช่่องทางในการแก้้ ไขด้ว้ย โดยมีีสายด่่วน กระบวนการแจ้้งนายจ้้าง การติดิตามว่่า
นายจ้้างได้แ้ก้้ ไขสถานการณ์์หรืือไม่่ และการรายงานไปยัังผู้้�ซื้ �อทั่่�วโลกหากสถานการณ์์ ไม่่ ได้ร้ับัการแก้้ ไข368

ภายในปีี พ.ศ. 2561 ผู้้�ซื้้ �อจากทั่่�วโลกและตะวันัตก 23 ราย จาก 28 รายจากการศึึกษาของ Boles (2019) ได้้ออกแถลงการณ์์ต่่อสาธารณะ
เกี่่�ยวกัับนโยบายและขั้้ �นตอนปฏิบััติิเกี่่�ยวกัับแรงงานบัังคัับ ผู้้�ซื้ �อได้ม้ีีส่่วนร่่วมอย่่างแข็็งขัันกัับผู้้�ผลิิตไทยเพื่่�อเพิ่่�มความตระหนัักรู้้�และกดดันัให้้
เป็็นไปตามมาตรฐานแรงงานระหว่่างประเทศ ลงทุุนในการวิจิััย จััดทำำ�แผนผัังห่่วงโซ่่อุุปทาน การประเมิินโดยบุุคคลที่่�สาม และการร่่วมมืือกัับองค์ก์ร
ภาคประชาสัังคม แม้้ว่่าจะไม่่ ใช่่บรรทััดฐานในอุุตสาหกรรมนี้้ � แต่่แนวปฏิิบััติเิหล่่านี้้ �บางส่่วนก็็มีีความเข้้มแข็็ง เช่่น การขยายขอบเขตการตรวจสอบ
สถานะ (Due Diligence) ความมุ่่�งมั่่�นระยะยาวต่่อซัพพลายเออร์์ ไทย การรับัรองการจ้้างแรงงานโดยตรง และแม้้กระทั่่�งการสร้า้งการปฏิิบััติติามข้้อ
กำำ�หนดในรูปูแบบการกำำ�หนดราคา369 

ความร่ว่มมืือข้้ามภาคส่ว่น

ความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนยัังคงดำำ�เนิินต่่อไปในช่่วงเวลานี้้ � โดยในปีีพ.ศ. 2560 มีีตัวัอย่่างมากมายที่่� INGO และ CSO ทำำ�งานร่่วมกัับซัพพลายเออร์์
ไทยและรัฐับาลไทยโดยตรง รวมถึึงการเข้้าร่่วมในการพููดคุยุของ STF370 ในปีีพ.ศ. 2562 สเตลล่่า มาริสิ และ CSO อื่่�นๆ ของไทยได้ร้่่วมมืือกัับรัฐับาล
ไทยเพื่่�อปรับัปรุงุการดำำ�เนิินงานของกองทุุนเงิินทดแทนแรงงาน371 ในปีีพ.ศ. 2561 ไทยยููเนี่่�ยน เนสท์์เล่่ และรัฐับาลไทยได้ร้่่วมกัันพััฒนาเรืือสาธิิต 
โดยมุ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้เป็็นไปตามมาตรฐาน ILO C188 เจ้้าของเรืือต่่างหััวเราะเยาะเรืือลำำ�นี้้ � เพราะมัันแสดงให้้เห็็นว่่าพวกเขาไม่่
สามารถปฏิิบััติติามข้้อกำำ�หนดได้ก้ัับเรืือไม้้ที่่�พวกเขามีีอยู่่�372 

แรงกดดัันจาก CSO INGO และการสร้า้งพลัังแรงงาน

กระบวนการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญัที่่�สุุดในช่่วงปีีพ.ศ. 2560-2562 น่่าจะเป็็นการขยายบทบาทของภาคประชาสังัคมอย่่างเด่่นชััด ศัักยภาพ
ของCSOของไทยในการแก้้ ไขปัญหาการค้า้มนุุษย์์และแรงงานบัังคับัเพิ่่�มขึ้้ �นหลัังวิกิฤตปีีพ.ศ. 2557-2558 ดังัที่่� ได้ก้ล่่าวไปแล้้ว โดยได้ร้ับัการ
สนัับสนุุนจากเงิินทุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นจากองค์ก์รสาธารณกุุศลเอกชนและองค์ก์รระหว่่างประเทศ ซึ่่�งทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานมีีความเป็็นอิิสระมากขึ้้ �น373 
CSOของไทยและ INGOยัังคงกดดันัระบบตลอดช่่วงเวลาดังักล่่าว โดยมีีองค์ก์รใหม่่ๆ เข้้ามา และการดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คัญัต่่างๆ ในปพ.ศ. 2560 และ 
พ.ศ. 2561 ซึ่่�งรวมถึึง:374 

•	•	 CSO ได้ร้วบรวมและนำำ�เสนอข้้อมููลเกี่่�ยวกัับประสบการณ์์ของแรงงาน รวมถึึงรายงาน Falling Through the Net

•	•	 ฮิิวแมนไรท์์วอทช์์เผยแพร่่รายงาน Hidden Chains และวิดิีี โอออนไลน์์ รวมถึึงการนำำ�เสนอต่่อรัฐัสภายุุโรป และการนำำ�เสนอต่่อสื่่�อมวลชน
เกี่่�ยวกัับอัันตรายที่่�ยัังคงเกิิดขึ้้ �นกัับแรงงานในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและประมงของไทย 

•	•	 ศัักยภาพของ CSO ขยายตัวัโดยเฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรณรงค์ท์างกฎหมาย ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากกาได้ร้ับัทุุนสนัับสนุุนจาก
องค์ก์รสาธารณกุุศลอย่่างต่่อเนื่่�องสำำ�หรับักลยุุทธ์์ที่่�เกี่่�ยวกัับกฎหมาย

•	•	 เครืือข่่ายสิทธิิแรงงานข้้ามชาติิ ได้ข้ยายการดำำ�เนิินงานโดยเฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอาหารทะเลและประมง 

•	•	 องค์ก์รกรีนีพีีซและองค์ก์รยุุติธิรรมนานาชาติ ิ(International Justice Mission) ได้จ้ััดตั้้ �งสำำ�นักงานภาคสนามที่่�กรุงุเทพฯ ในปีี  
พ.ศ. 2560 

•	•	 กิิจกรรมสาธารณะโดย CSO Coalition ประกอบด้ว้ยกิิจกรรม การแถลงข่่าว และแถลงการณ์์ร่่วมกัับเครืือข่่ายองค์ก์รด้า้นประชากรข้้ามชาติ ิ

•	•	 CSO Coalition ได้ร้วบรวมองค์ก์รด้า้นแรงงานและสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อร่่วมกัันดำำ�เนิินการ

การประยุุกต์์ ใช้้กลยุทธ์์ทางกฎหมายที่่�เพิ่่�มมากข้ึ้�นระหว่า่ง INGO และ CSO ของไทยนั้้ �นเห็็นได้้ชััดจากตััวอย่่างการดำำ�เนิินคดีที่่�ประสบ
ความสำำ�เร็จ็ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว รวมถึึงคดีทีี่่�สร้า้งบรรทััดฐานในปีีพ.ศ. 2562 ที่่�เน้้นการค้า้มนุุษย์์และแรงงานขััดหนี้้ � ในกัันตังัและอ่่าวน้อย อัันเนื่่�อง
มาจากการดำำ�เนิินคดีขีอง HRDF โดยได้ร้ับัการสนัับสนุุนเงิินทุุนจากฟรีดีอมฟันด์์375 คดีเีช่่นนี้้ �สร้า้งบรรทััดฐานทางกฎหมายใหม่่ที่่�ยอมรับัว่่าแรงงาน
ขััดหนี้้ �เป็็นรูปูแบบหนึ่่�งของการค้า้มนุุษย์์ แสดงให้้เห็็นว่่าแรงงานข้้ามชาติสิามารถเป็็นโจทก์์ร่่วมและชนะคดีี ได้ ้โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหากได้ร้ับัการ
สนัับสนุุนจาก CSO และส่่งผลให้้นายหน้้า เจ้้าของเรืือและท่่าเทีียบเรืือ และแม้้แต่่เจ้้าหน้้าที่่�รักัษาความปลอดภััยต้อ้งถููกจำำ�คุกุในคดีกีัันตังั376 
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ศักัยภาพในการจััดตั้้ �งองค์์กรในประเทศไทย

ความสนใจ/การมีีส่ว่นร่ว่มของแรงงานในการจััดตั้้ �งองค์์กรและการสนัับสนุุน: จากผลสำำ�รวจของ ILO ในปีีพ.ศ.2560 พบว่่า 10% ของแรงงาน
ประมงและอาหารทะเลเคยเข้้ารับัการฝึึกอบรมเกี่่�ยวกัับสิทธิิแรงงาน ซึ่่�งเป็็นบริกิารที่่�จััดทำำ�โดยCSOต่่างๆ สามเปอเซนต์ร์ายงานว่่าได้ร้ับัการสนัับสนุุน
จากสหภาพแรงงานบางประเภท เนื่่�องจากแรงงานที่่�ผ่่านการฝึึกอบรมมีีน้้อย จึึงไม่่น่่าแปลกใจที่่�มีีเพีียง 26% ของแรงงานที่่�ประสบปัญหาการละเมิิด
แรงงานอย่่างรุนุแรงเท่่านั้้ �นที่่�ขอความช่่วยเหลืือเกี่่�ยวกัับปัญหานี้้ � ในกลุ่่�มคนเหล่่านี้้ � ครึ่่�งหนึ่่�งได้พูู้ดคุยุกัับนายจ้้าง และ 31% ได้พูู้ดคุยุกัับCSO แม้้ว่่า
จะมีีเพีียง 23% เท่่านั้้ �นที่่�เป็็นสมาชิิกสหภาพแรงงานหรืือสมาคมในรูปูแบบใดรูปูแบบหนึ่่�ง แต่่ 61% ต้อ้งการเข้้าร่่วม377 

แนวทางและศักัยภาพในการจััดตั้้ �งองค์์กร CSO: ในเวลานี้้ � CSO ของไทยได้เ้ริ่่�มและขยายศักยภาพในการจััดตั้้ �งองค์ก์รของตนแล้้ว378 หรืือยัังคงจััด
ตั้้ �งองค์ก์รต่่อไปและมีีความโดดเด่่นมากขึ้้ �นในวิธิีีการจััดองค์ก์รคนงาน ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากทรัพัยากรจากองค์ก์รสาธารณกุุศลจากโลกตะวันัตก
ที่่�เข้้ามา379 มีีความเห็็นไม่่ตรงกัันในข้้อมููลเกี่่�ยวกัับศักยภาพดังักล่่าวว่่าจริงิๆมีีอยู่่�แล้้วและได้ร้ับัเงิินทุุนสนัับสนุุนที่่�ดีกีว่่าในช่่วงเวลาดังักล่่าวหรืือได้ร้ับั
การพััฒนาขึ้้ �นเป็็นส่่วนใหญ่่ ในช่่วงเวลาดังักล่่าวเนื่่�องจากเงิินทุุนสนัับสนุุน

ในช่่วงเวลานี้้ � รูปูแบบการจััดตั้้ �งองค์ก์รแบบตะวันัตกได้ร้ับัการสนัับสนุุนจากพัันธมิิตรที่่�อยู่่� ในต่่างประเทศบางส่่วน แม้้ว่่าจะมีีข้้อจำำ�กััดในสถานะทาง
กฎหมายที่่�ถููกต้อ้งของการจััดตั้้ �งองค์ก์รแรงงานข้้ามชาติแิละการเจรจาต่่อรองร่่วมกัันยัังคงมีีอยู่่� ในประเทศไทยอัันเนื่่�องมาจากกฎหมายปีพ.ศ.2490380 
องค์ก์รต่่างๆ เช่่น MWRN และสเตลล่า มาริสิได้้รวมกลุ่่�มคนงานโรงงานและแรงงานประมงอย่่างแข็็งขััน โดยมีีกลุ่่�มคนงานก่่อตั้้ �งขึ้้ �นในแม่่สอด
และพัังงา381 เครืือข่่ายสิทธิิชาวประมงก่่อตั้้ �งขึ้้ �นในปีีพ.ศ.2560 (และเปิิดตัวัอย่่างเป็็นทางการในฐานะสหภาพแรงงานชาวประมงในปีีพ.ศ. 2561) โดย
ได้ร้ับัการสนัับสนุุนจากสหพัันธ์์แรงงานขนส่่งระหว่่างประเทศ (ITF) โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้มีีสหภาพแรงงานชาวประมงอิิสระในประเทศไทย แม้้จะ
มีีอุุปสรรคทางกฎหมาย382 ไม่่นานหลัังจากนั้้ �น FED ได้จ้ััดตั้้ �งกลุ่่�มแปรรูปูอาหารข้้ามชาติกิัับคนงานอพยพและชุุมชนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งมุ่่�งหวังัที่่�จะจััดตั้้ �ง
องค์ก์รคนงานเช่่นกััน383 

ภายในปีี พ.ศ. 2562 เกิิดความตึงึเครียีดระหว่่างกลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนรูปูแบบการรวมตัวัเป็็นสหภาพแรงงานแบบตะวันัตก ซึ่่�งในอุุดมคติแิล้้วควรนำำ�โดย
แรงงานข้้ามชาติเิอง กัับ CSO ที่่�สนัับสนุุนให้้แรงงานข้้ามชาติริวมตัวักัันภายในพื้้ �นที่่�ทำำ�งานของตนเอง ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์จากองค์ก์รนอกประเทศไทย
ต่่างแสดงความกัังวลเกี่่�ยวกัับความสามารถในการรวมตัวักัันของCSO ในขณะเดียีวกััน ผู้้�นำำ�แรงงานในกลุ่่�มสนทนา ผู้้�เข้้าร่่วมจาก CSO และผู้้�เข้้าร่่วม
จากต่่างประเทศบางส่่วนมองว่่าการรวมตัวักัันภายในสถานที่่�ทำำ�งานเฉพาะแห่่งมีีความสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งยวดและเป็็นวิธิีีสร้า้งพลัังอำำ�นาจให้้กัับแรงงาน 
และไม่่พอใจกัับผลกระทบจากความพยายามที่่�จะใช้้รูปูแบบตะวันัตกมากขึ้้ �น384 

พ.ศ. 2562: ภาพรวมระบบ 

สิ้้ �นปีี พ.ศ. 2562 อุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยได้ผ้่่านการเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งใหญ่่หลัังจากวิกิฤตการณ์์ปีี พ.ศ. 2557 ระบบที่่�ครั้้ �งหนึ่่�งเคยดำำ�เนิิน
ไปราวกัับพายุุแห่่งการเอารัดัเอาเปรียีบ ได้พ้ััฒนาไปสู่่�สิ่่�งที่่�ซัับซ้อนยิ่่�งขึ้้ �น สถานการณ์์ที่่�ความก้้าวหน้้าอย่่างแท้้จริงิอยู่่�คู่่�กัับปัญหาเชิิงโครงสร้า้งที่่�ยืืด
เยื้้ �อ กรอบการกำำ�กัับดูแูลด้า้นการประมง แรงงานในวงกว้า้ง และการบริหิารจััดการแรงงานต่่างชาติิ ได้ร้ับัการสร้า้งขึ้้ �นใหม่่ ในขณะที่่�แรงกดดันัทาง
เศรษฐกิิจและตลาดพื้้ �นฐานยัังคงไม่่เปลี่่�ยนแปลง ในสภาพการณ์์เช่่นนี้้ � ภาคเอกชนยัังคงนำำ�แนวปฏิิบััติิ ใหม่่ๆ มาใช้้ แต่่หลัักฐานต่่างๆ แสดงให้้เห็็น
ว่่าแรงงานยัังคงพบเจอกัับอัันตรายอยู่่�มาก

โครงสร้า้งการกำำ�กับดููแลใหม่่

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เห็็นได้ชั้ัดที่่�สุุดในปีีพ.ศ. 2562 เกิิดขึ้้ �นในรูปูแบบของกรอบกฎหมายของประเทศไทย ดังัที่่� ได้ส้ำำ�รวจแล้้ว รัฐับาลได้ร้ิเิริ่่�มโครงการ
ปฏิิรูปูที่่�ทะเยอทะยาน โดยประกาศใช้้กฎหมายใหม่่ที่่�ครอบคลุุมทั้้ �งในด้า้นการจััดการแรงงานประมง อาหารทะเล และแรงงานข้้ามชาติ ิรวมถึึงการลง
นามในอนุสััญญา ILO กฎหมายนี้้ �กำำ�ลัังถููกนำำ�ไปปฏิบััติิผ่่านโครงสร้า้งพื้้ �นฐานด้้านการกำำ�กับดููแลที่่�สำำ�คัญและใหม� ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ ได้ด้ำำ�เนิินการมา
นานพอในปีีพ.ศ. 2562 จนได้ร้ับัการประเมิินประสิิทธิิภาพ ในปีีพ.ศ. 2562 USAID ได้สั้ังเกตเห็็น “ความสำำ�เร็จ็อย่่างมาก” ของระบบตรวจสอบย้้อน
กลัับทางอิิเล็็กทรอนิกส์์ที่่�นำำ�มาใช้้เมื่่�อสองปีีก่่อน385 ขณะที่่�งานวิจิััยอื่่�นๆ เผยให้้เห็็นจุุดอ่่อนของระบบ PIPO ซึ่่�งยัังคงล้้มเหลวในการระบุุเหตุแุรงงาน
บัังคับั386 ในด้า้นนโยบายการย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงาน การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญัและต่่อเนื่่�องในระบบสร้า้งความสัับสนและความยากลำำ�บากให้้กัับ
แรงงาน ซึ่่�งการผ่่านระบบการจดทะเบีียนแรงงานใหม่่ ในช่่วงสองปีีที่่�ผ่่านมาทำำ�ให้้เกิิดสถานการณ์์ที่่� ไม่่มั่่�นคงและท้้าทายสำำ�หรับัแรงงาน387 

ปัจจััยขับเคล่ื่�อนของแรงงานบัังคัับและการค้้ามนุุษย์์

อย่่างไรก็็ตาม ในปีี พ.ศ. 2562 ปัจจััยเชิิงโครงสร้า้งที่่�ขัับเคลื่�อนวิกิฤตการณ์์ยัังคงไม่่เปลี่่�ยนแปลง ความยากจนในเมีียนมาและกััมพููชายัังคงผลััก
ดันัการย้้ายถิ่่�นฐานมายัังประเทศไทย ทำำ�ให้้แรงงานมีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกเอารัดัเอาเปรียีบ แม้้ว่่าช่่องทางการย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ถููกกฎหมายจะดีขีึ้้ �น แต่่
ความต้อ้งการอาหารทะเลราคาถููกยัังคงไม่่ลดลง และมาตรการต่่างๆ เพื่่�อต่่อสู้้�กัับการทำำ�ประมงเกิินขนาดยัังคงสร้า้งแรงกดดันัต่่อระบบให้้อนุญาตให้้มีี
การเดินิทางประมงระยะไกลไปยัังน่่านน้ำำ ��ที่่�ห่่างไกลออกไป388 
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ความสำำ�เร็จ็ของระบบในปีีพ.ศ. 2562 ถููกจำำ�กััดด้ว้ยเงื่่�อนไขเชิิงโครงสร้า้งที่่�ต่่อเนื่่�องเหล่่านี้้ � และความล้้มเหลวของประเทศไทยในการบููรณาการ
นโยบายการย้้ายถิ่่�นฐานเข้้ากัับการปฏิิรูปูแรงงาน389 การปฏิิรูปูกฎหมายยัังปล่่อยให้้ปัญหาบางประการไม่่ ได้ร้ับัการแก้้ ไข เช่่น ข้้อจำำ�กััดเกี่่�ยวกัับความ
สามารถของคนงานในการเปลี่่�ยนนายจ้้าง การยึึดเอกสารประจำำ�ตัวัและบััตรเอทีีเอ็็มอย่่างต่่อเนื่่�อง โอกาสในการพัักผ่่อนที่่�จำำ�กััดในทะเล และระบบ
อำำ�นาจและการควบคุมุที่่�ต่่อเนื่่�องเหนืือแรงงานข้้ามชาติิ390 

ตััวชี้้ �วัดัการใช้้แรงงานบัังคัับ

ในบท “พ.ศ. 2560 ภาพรวมระบบ” ข้้างต้น้ซึ่่�งสำำ�รวจประสบการณ์์ของคนงาน ได้้ ใช้้ประโยชน์จากรายงานหลายฉบัับ รวมถึึงรายงานพื้้ �นฐานของ ILO 
ปีีพ.ศ.2561 รายงานฉบัับที่่�สองของ ILO ซึ่่�งเผยแพร่่ ในปีีพ.ศ.2563 แต่่อ้้างอิิงจากข้้อมููลปีีพ.ศ. 2562 ได้เ้ปรียีบเทีียบความคืืบหน้้าในช่่วงประมาณ
สองปีีระหว่่างจุุดรวบรวมข้้อมููล เช่่นเดียีวกัับรายงานพื้้ �นฐานของ ILO ข้้อมููลได้ร้วบรวมจากการสััมภาษณ์์คนงาน (219 คนในกลุ่่�มประมง และ 251 
คนในกลุ่่�มอาหารทะเล) และมุ่่�งเน้้นไปที่่�คนงานในโรงงานแปรรูปูอาหารทะเลและเรืือขนาดใหญ่่ ซึ่่�งเป็็นจุุดที่่�ความพยายามในการปฏิิรูปูส่่วนใหญ่่มุ่่�ง
เน้้นเช่่นกััน ผลการวิจิััยด้า้นล่่างนี้้ � ได้ม้าจากรายงานฉบัับนี้้ � รวมถึึงรายงานอีีกสองฉบัับที่่�อ้้างอิิงจากการสำำ�รวจและการสััมภาษณ์์ที่่�จััดทำำ�โดย Oxfam 
และ CSO Coalition ในปีีพ.ศ. 2562391 

โดยรวมแล้้ว ผลการวิจัิัยชี้้ �ให้้เห็็นว่า่หลายสิ่่�งดีีข้ึ้ �นในช่่วงสองปีีที่่�ผ่่านมา และดังัที่่� ได้ก้ล่่าวไปแล้้วข้้างต้น้ มีีการปรับัปรุงุที่่�ดีขีึ้้ �นระหว่่างปีีพ.ศ. 2556 
ถึึงพ.ศ. 2560 เช่่นกััน โดยรวมแล้้ว แรงงานประมงมีีการปรับัปรุงุที่่�ดีขีึ้้ �น แต่่แรงงานบัังคัับตามที่่�วัดัโดยตัวชี้้ �วัดัของ ILO ยัังคงอยู่่� ในสััดส่่วนที่่� ใกล้้
เคียีงกัันในภาคประมงและอาหารทะเล (14% และ 7% ตามลำำ�ดับั) ในช่่วงปีีพ.ศ. 2556-2562 ในปีีพ.ศ. 2556 แรงงานประมง 17% ถููกระบุุว่่ากำำ�ลััง
เผชิญกัับปัญหาแรงงานบัังคับั ILO สรุปุว่่าเจ้้าของเรืือประมงจำำ�นวนหนึ่่�ง (และโรงงานจำำ�นวนที่่�น้้อยกว่่า) ยัังไม่่ ได้น้ำำ�การปฏิิรูปูมาใช้้และยัังคงละเมิิด
สิิทธิิแรงงานอย่่างร้า้ยแรง ในการศึึกษาของพวกเขา แรงงานที่่� ได้ร้ับัผลกระทบมากที่่�สุุดคืือชาวกััมพููชาที่่�ทำำ�งานตามแนวชายฝ่ั่งตะวันัออก392 

อย่่างไรก็็ตาม หลัักฐานชี้้ �ให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงระดัับความรุนุแรงที่่�ลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญนัับตั้้ �งแต่่การศึึกษาของ ILO ในปีีพ.ศ.2556 ใน
ปีีพ.ศ. 2556 ผู้้�ตอบแบบสำำ�รวจ 17% เคยถููกคุกุคามด้ว้ยความรุนุแรง และ 10% เคยถููกทำำ�ร้า้ยร่่างกายอย่่างรุนุแรงบนเรืือ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่อยู่่� ในเรืือ
ขนส่่งทางไกลที่่� ไม่่ ได้ร้ับัอนุญาตให้้ ใช้้อีีกต่่อไป ในปีีพ.ศ. 2560 การคุกุคามด้ว้ยความรุนุแรงและความรุนุแรงที่่�เกิิดขึ้้ �นจริงิลดลง (9% และ 3% ตาม
ลำำ�ดับั) ในการศึึกษาของ ILO ในปีีพ.ศ. 2563 (ข้้อมููลปีีพ.ศ.2562) การคุกุคามด้ว้ยความรุนุแรงและความรุนุแรงที่่�เกิิดขึ้้ �นจริงิเกืือบจะหายไป (2% 
และ 0% ตามลำำ�ดับั)393

รายงานสรุปุผลยัังแสดงให้้เห็็นว่่าแรงงานประสบกัับสภาพการทำำ�งานที่่�ดีขีึ้้ �น ตัวัอย่่างเช่่น เงิินเดืือนของแรงงานเพิ่่�มขึ้้ �นทั้้ �งในภาคประมงและอาหาร
ทะเล (28% และ 15% ตามลำำ�ดับั) รายงานของ ILO ระบุุว่่าสิ่่�งนี้้ �ส่่งผลให้้เงิินเดืือนของแรงงานมากกว่่า 90% เป็็นไปตามกฎหมายค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ�� ตลาด
แรงงานที่่�ตึงึตัวั การปฏิิรูปูโครงสร้า้งการจ่่ายเงิิน และความโปร่่งใส ล้้วนเป็็นสาเหตุขุองการปรับัปรุงุเหล่่านี้้ �394 การศึึกษาแยกต่่างหากซึ่่�งมีีขนาดเล็็ก
กว่่าพบว่่าผู้้�หญิิงโดยเฉพาะไม่่ ได้้รับัประโยชน์์จากการข้ึ้�นค่่าจ้้างอย่่างเต็็มที่่� โดยผู้้�หญิิงมากกว่่า 60% ที่่�ถููกสำำ�รวจถููกจััดอยู่่� ในกลุ่่�มที่่�ประสบปัญหา
ความไม่่มั่่�นคงทางอาหารอย่่างรุนุแรงเนื่่�องจากค่่าจ้้างที่่�ต่ำำ�� การศึึกษาเดียีวกัันนี้้ � โดย Oxfam ยัังพบว่่าแรงงานภาคพื้้ �นดินิจำำ�นวนมากยัังคงได้ร้ับัค่่าจ้้าง
ตามโควตาและอััตราค่่าจ้้างตามชิ้้ �นงาน ส่่งผลให้้ค่่าจ้้างต่ำำ��กว่่าค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ��ตามกฎหมายอย่่างมาก395 

รูปูภาพ: © Stride, Josh/Humanity United. ปลาที่่�ตลาดในประเทศไทย. 2016.
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ผลการศึึกษาของ ILO พบว่่าชั่่�วโมงทำำ�งานเฉลี่่�ยของชาวประมงลดลงจาก 11 ชั่่�วโมงเหลืือ 9 ชั่่�วโมง และพบว่่าผู้้�ซื้ �อบางรายเรียีกร้อ้งให้้จำำ�นวนชั่่�วโมง
ลดลงในเรืือของห่่วงโซ่่อุุปทาน งานวิจิััยที่่�คล้้ายกัันอีีกชิ้้ �นหนึ่่�งคืืองานวิจิััยของ Praxis Labs ซึ่่�งดำำ�เนิินการในปีี พ.ศ. 2561-2562 พบตัวัเลขที่่� ใกล้้
เคียีงกััน ค่่าล่่วงเวลาไม่่รวมอยู่่� ในโครงสร้า้งทางกฎหมายของการประมงในประเทศไทย แต่่ผลการศึึกษาของ ILO พบว่่าค่่าล่่วงเวลาเพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างมีี
นััยสำำ�คัญัสำำ�หรับัคนงานในโรงงานอาหารทะเล จาก 56% ในปีี พ.ศ. 2560 เป็็น 84% ในปีี พ.ศ. 2562396 อย่่างไรก็็ตาม ผลการศึึกษาของ Oxfam พบ
ว่่าคนงานแปรรูปูอาหารทะเลยัังคงทำำ�งานล่่วงเวลาเกิินเวลา และส่่วนใหญ่่ ไม่่ ได้ร้ับัค่่าล่่วงเวลา คนงานอื่่�นๆ รายงานว่่าต้อ้งทำำ�งานล่่วงเวลาเนื่่�องจาก
ต้อ้งการค่่าจ้้างเพิ่่�มเติมิ ส่่งผลให้้วันัทำำ�งานเกิิน 10 ชั่่�วโมง397 

การเปลี่่�ยนแปลงกฎหมายและแนวปฏิิบััติทิี่่�เกี่่�ยวข้้องกัับค่่าธรรมเนีียมการจััดหางานอาจช่่วยลดภาระผููกพัันหนี้้ �สินิ โดยแรงงานข้้ามชาติ ิ90% ใน
การศึึกษาปีีพ.ศ. 2562 รายงานว่่าไม่่ ได้จ้่่ายค่่าธรรมเนีียมใดๆ เทีียบกัับ 45% ในปีีพ.ศ. 2560 อย่่างไรก็็ตาม ผลการวิจิััยเหล่่านี้้ �อาจเกี่่�ยวข้้องกัับการ
ขาดความโปร่่งใส เนื่่�องจากแรงงานอาจไม่่ทราบว่่ามีีการหัักค่่าธรรมเนีียม การปรับัปรุงุที่่�สำำ�คัญันี้้ �เป็็นผลมาจากการเปลี่่�ยนไปใช้้ระบบการชำำ�ระเงิิน
อิิเล็็กทรอนิกส์์ และความสามารถในการตรวจสอบแนวปฏิิบััติกิารชำำ�ระเงิิน (แม้้ว่่าการศึึกษาอีีกชิ้้ �นหนึ่่�งจะพบว่่ามีีเพีียง 20% ของแรงงานประมง
เท่่านั้้ �นที่่� ได้ร้ับัค่่าจ้้างทางอิิเล็็กทรอนิกส์์ภายในปีีพ.ศ. 2562)398 

หลัักฐานจากการศึึกษาของ ILO ยัังชี้้ �ให้้เห็็นว่่านายจ้้างบางรายจะระงัับค่่าจ้้างเมื่่�อสิ้้ �นสุุดสััญญา โดยอ้้างว่่ามีีหนี้้ �สิินที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดหางานที่่�ต้อ้ง
ชำำ�ระก่่อนที่่�แรงงานจะได้ร้ับัเอกสาร ปัญหานี้้ �ดูเูหมืือนจะเป็็นปัญหาในการประมงมากกว่่าโรงงานแปรรูปูอาหารทะเล และส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากการ
ควบคุมุบััตรเอทีีเอ็็มอย่่างต่่อเนื่่�องโดยเจ้้าของเรืือ โดยแรงงานประมง 66% รายงานว่่าไม่่สามารถเข้้าถึึงบััตรของตนได้ ้(ผลการศึึกษานี้้ �ซ้ำำ ��ซ้อนในการ
ศึึกษาของ Oxfam399) ทั้้ �งแรงงานประมงและแรงงานอาหารทะเลรายงานการหัักเงิินเดืือนเป็็นรายเดืือน การหัักเงิินเดืือนที่่� ไม่่ ได้ร้ับัอนุญาตที่่�พบ
บ่่อยที่่�สุุดคืือค่่าอาหารและที่่�พััก400 

การรับัรู้้�ถึึงปัญหาข้้างต้น้อาจจำำ�กััดการเข้้าถึึงเอกสาร โดยรวมแล้้ว พบว่่าพนักงานจำำ�นวนมากขึ้้ �นรายงานว่่าสามารถเข้้าถึึงเอกสารประจำำ�ตัวัได้ต้าม
ต้อ้งการในปีีพ.ศ. 2562 เมื่่�อเทีียบกัับปีพ.ศ. 2560 โดยในปีีพ.ศ. 2562  มีีพนักงานโรงงานถึึง 97% เทีียบกัับ 7% ในปีีพ.ศ.2560 สำำ�หรับัชาวประมง 
ตัวัเลขดังักล่่าวเปลี่่�ยนแปลงน้้อยลง จาก 30% ในปีีพ.ศ. 2560 เป็็น 32% ในปีีพ.ศ. 2562401 

เจ้้าของเรืือและโรงงานบางแห่่งยัังคงจ้้างแรงงานในสภาพการทำำ�งานที่่� ไม่่เหมาะสม ตัวัอย่่างเช่่น แรงงานประมงที่่� Oxfam สััมภาษณ์์รายงาน
ว่่าต้อ้งอดอาหารกลางทะเล คนงานแปรรูปูอาหารทะเลรายงานว่่าโรงงานของพวกเขามีีห้้องน้ำำ ��เพีียงเก้้าห้้องสำำ�หรับัคนงาน 1,000 คน และบางคน
รายงานว่่ามีีการเข้้าถึึงน้ำำ ��อย่่างจำำ�กััดและควบคุมุในระหว่่างวันัทำำ�งาน สภาพการทำำ�งานที่่�ย่ำำ��แย่่และไม่่ถููกสุุขอนามััยเหล่่านี้้ �มาพร้อ้มกัับการข่่มขู่่�ด้ว้ย
วาจาและการสููญเสีียค่่าจ้้างจากการใช้้สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกที่่�ถููกสุุขอนามััย402 

โดยรวมแล้้ว แม้้ว่่าจะมีีปัจจััยหลายประการที่่�ส่่งผลต่่อความเปราะบางของแรงงานยัังคงอยู่่� และหลัักฐานต่่างๆ ยัังคงชี้้ �ให้้เห็็นถึึงการละเมิิดสิิทธิิ ในที่่�
ทำำ�งานอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ภายในปีี พ.ศ. 2562 ก็็มีีหลัักฐานที่่�บ่่งชี้้ �ว่่าผลลััพธ์์สำำ�หรับัแรงงานกำำ�ลัังดีขีึ้้ �นอย่่างต่่อเนื่่�อง ที่่�น่่าสัังเกตคืือยัังมีีความเหลื่่�อมล้ำำ ��
ทางภููมิิภาค โดยท่่าเรืือบางแห่่งในภาคตะวันัออกยัังคงมีีปัญหามากกว่่าท่่าเรืืออื่่�นๆ อย่่างมีีนััยสำำ�คัญั ส่่งผลให้้แรงงานข้้ามชาติชิาวกััมพููชาต้อ้งเผชิญกัับ
การละเมิิดสิิทธิิที่่�รุนุแรงกว่่า เนื่่�องจากเป็็นจัังหวัดัที่่�พวกเขามีีแนวโน้้มที่่�จะไปทำำ�งาน403 

ความสมรู้้�ร่ว่มคิิด วิวิัฒันาการ และความขััดแย้้งขององค์์กร

ในปีี พ.ศ. 2562 ซััพพลายเออร์์ ไทยได้้ผ่่านการเปลี่่�ยนแปลงของตนเอง ซ่ึ่�งได้้รับัแรงผลัักดัันจากตลาดตะวันัตกที่่�การปฏิิบััติติามมาตรฐาน
ทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมระหว่่างประเทศมีีความจำำ�เป็็นมากขึ้้ �นเรื่่�อยๆ เพื่่�อการเข้้าถึึงตลาด ปัจจุุบััน ผู้้�ซื้ �อหลายรายต่่างแสวงหามาตรฐานที่่�คล้้ายคลึึง
กััน ซึ่่�งเน้้นย้ำำ ��ว่่าข้้อกำำ�หนดระหว่่างประเทศกำำ�ลัังกลายเป็็นแนวโน้้มของตลาดที่่�กำำ�ลัังเติบิโต404 

ในปีีพ.ศ. 2562 Seafood Task Forceได้พ้ััฒนาขึ้้ �นเพื่่�อ “ขัับเคลื่่�อนการกำำ�กัับดูแูลห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเลทั่่�วเอเชีีย ลดความเสี่่�ยง รับัประกัันการ
ตรวจสอบย้้อนกลัับ และปรับัปรุงุประสิิทธิิภาพทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม” โดยพััฒนาแนวปฏิิบััติริ่่วมกััน และสนัับสนุุนทางการเงิินสำำ�หรับักิิจกรรม
การติดิตามเรืือของรัฐับาล405 บริษัิัทบางแห่่งได้น้ำำ�แนวปฏิิบััติทิี่่�เข้้มแข็็งมาใช้้จริงิ รวมถึึงการตรวจสอบอย่่างรอบคอบที่่�ขยายขอบเขต การผููกมััดกัับ
ซััพพลายเออร์์ ในระยะยาว ข้้อกำำ�หนดการจ้้างงานโดยตรง และแม้้แต่่การสร้า้งการปฏิิบััติติามในรูปูแบบการกำำ�หนดราคา406 

อย่่างไรก็็ตาม ความขััดแย้้งพื้้ �นฐานของอุุตสาหกรรมยัังคงไม่่เปลี่่�ยนแปลง แม้้จะมีีการริเิริ่่�มทั้้ �งหมดนี้้ � บริษัิัทต่่างๆ ก็็ยัังคงกดดันัห่่วงโซ่่อุุปทาน
ของตนให้้ผลิิตอาหารทะเลที่่�มีีราคาถููกลงเรื่่�อยๆ

การผลัักดันันโยบายปฏิิบััติติามกฎระเบีียบทางสัังคมให้้ตกอยู่่�กัับซััพพลายเออร์ ์ส่่งผลให้้ต้น้ทุุนการผลิิตเพิ่่�ม
ขึ้้ �น ในขณะที่่�ยัังคงตัดัสินใจจััดหาสิินค้า้โดยพิิจารณาจากราคาที่่�ถููกที่่�สุุด ถืือเป็็นรูปูแบบธุุรกิิจที่่� ไม่่สามารถ
ดำำ�รงอยู่่� ได้้

(Boles, Tracking Progress, 2019)407
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แรงกดดัันเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลง: องค์์กรสาธารณกุุศล

ช่่วงเวลาสำำ�คัญัเกิิดขึ้้ �นในเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2562 เมื่่�อการศึึกษาที่่�องค์ก์ารฮิิวแมนนิิตี ียููไนเต็็ดสนัับสนุุน ได้สั้ัมภาษณ์์ตัวัแทน 49 คนจากภาคส่่วน
ต่่างๆ และมีีคนงาน 280 คนเข้้าร่่วมกลุ่่�มสนทนา พร้อ้มกัับดำำ�เนิินการตรวจสอบเอกสารอย่่างละเอีียด ผลการศึึกษาชี้้ �ให้้เห็็นว่า่ภาคเอกชนยัังคง
รักัษารููปแบบธุุรกิิจเดิิมไว้ ซึ่่�งไม่่ ได้ร้วมต้น้ทุุนการปฏิิบััติติามข้้อกำำ�หนดทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมไว้้ ในราคาอาหารทะเล ผลการศึึกษาตั้้ �งคำำ�ถามถึึง
ประสิิทธิิภาพของแนวทางแก้้ ไขของภาคเอกชน และเน้้นย้ำำ ��ถึึงการขาดการมีีส่่วนร่่วมของคนงานในการตอบสนองต่่อปัญหาห่่วงโซ่่อุุปทาน ผลการ
ศึึกษาหลายชิ้้ �นรวมถึึงข้้อเสนอแนะสำำ�หรับัSeafood Task Forceในการปรับัเปลี่่�ยนแนวปฏิิบััติ ิเพื่่�อให้้คณะทำำ�งานสามารถปฏิิบััติหิน้้าที่่� ได้อ้ย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพมากขึ้้ �นในฐานะกลไกหลัักสำำ�หรับับริษัิัทสมาชิิกในการหารืือและแก้้ ไขปัญหาแรงงานบัังคับัในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทย408 ผู้้�เข้้า
ร่่วมจาก STF รายงานว่่าการศึึกษานี้้ �มีีบทบาทสำำ�คัญัในขั้้ �นตอนต่่อไปของ STF ดังัที่่�ผู้้�หนึ่่�งกล่่าวไว้ว้่่า “STF สามารถใช้้สิ่่�งนั้้ �นเป็็นจุุดอ้้างอิิงและเครื่่�อง
มืือในการอธิิบายให้้สมาชิิกทราบว่่าเราจำำ�เป็็นต้อ้งมีีการตรวจสอบที่่�เข้้มงวดยิ่่�งขึ้้ �นเกี่่�ยวกัับสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้ �น”409 

แรงกดดัันเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลง: CSOของไทย

ในปีี พ.ศ. 2562 CSOของไทยได้้พััฒนาตนเองไปไกลกว่า่การให้้บริกิารและการสนัับสนุุน ไปสู่่�บทบาทผู้้�ตรวจสอบที่่�แข็็งขััน โดยให้้ทั้้ �งภาค
รัฐัและเอกชนรับัผิิดชอบในการนำำ�ระบบใหม่่ๆ มาใช้้ พวกเขายัังคงทำำ�งานโดยตรงกัับบริษัิัทแปรรูปูอาหารทะเล ซึ่่�งบางครั้้ �งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นระบบรับั
เรื่่�องร้อ้งเรียีนจากภายนอกสำำ�หรับัโรงงานต่่างๆ410 เพื่่�อรับับทบาทนี้้ � CSOของไทยได้พ้ััฒนาความเชี่่�ยวชาญใหม่่ๆ ในหลัักการสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่าง
ประเทศ การสนัับสนุุน และความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน411 ณ จุุดนี้้ � เครืือข่่าย CSO ไทยได้ก้้้าวขึ้้ �นมาเป็็นกระบอกเสีียงสำำ�คัญั โดยทำำ�งานโดยตรงกัับ
โรงงานและเจ้้าของโรงงาน ขณะเดียีวกัันก็็ประสานงานเพื่่�อการดำำ�เนิินการร่่วมกัันได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้ �น412 

แรงกดดัันเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลง: เสียีงของแรงงานในระบบท่ี่�ถููกจำำ�กัด

ในปีีพ.ศ. 2562 สััดส่่วนของแรงงานที่่�เข้้าร่่วมสมาคมหรืือสหภาพแรงงานลดลงเหลืือเพีียง 3% แต่่สัดส่่วนของแรงงานที่่�ต้อ้งการเข้้าร่่วมยัังคงอยู่่� ใน
ระดับัสูงที่่� 47% CSOในขณะนั้้ �นรายงานว่่าการลดลงนี้้ �สมเหตุสุมผล เนื่่�องจากพวกเขาพบว่่าความพยายามในการจััดตั้้ �งองค์ก์รโดยสมาคมแรงงาน
ข้้ามชาติลิดลง และเงิินทุุนถููกนำำ�ไปใช้้ ในการบริกิารอื่่�นๆ แรงงานส่่วนใหญ่่ยัังไม่่ทราบว่่าสามารถติดิต่่อองค์ก์รใดเพื่่�อขอความช่่วยเหลืือหรืือเข้้าร่่วมได้้
บ้้าง

แม้้ว่่าความต้อ้งการเข้้าร่่วมสมาคมของแรงงานข้้ามชาติจิะลดลง แต่่แรงงานกลัับมีีแนวโน้้มที่่�จะขอความช่่วยเหลืือมากกว่่า ในบรรดาผู้้�ที่่�ประสบปัญหา
การละเมิิดแรงงานอย่่างรุนุแรง (กลุ่่�มตัวัอย่่างที่่�เล็็กกว่่าในครั้้ �งนี้้ �) ประมาณสามในสี่่�ของแรงงานได้ข้อความช่่วยเหลืือ ซึ่่�งเกืือบทั้้ �งหมดไปหานายจ้้าง นี่่�
เป็็นการกลัับกัันกัับตัวัเลขในปีีพ.ศ.2560413 การขอความช่่วยเหลืือไม่่จำำ�เป็็นต้อ้งทำำ�เพีียงลำำ�พััง แรงงานกำำ�ลัังรวมตัวักัันในสถานที่่�ทำำ�งานเพื่่�อแก้้ ไข
ปัญหา เรียีกร้อ้งให้้มีีสภาพความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีขีึ้้ �นสำำ�หรับัตนเองและผู้้�อื่่�น

ผมทำำ�งานเป็็นแรงงานประมงที่่�ปัตตานีีมานานกว่่า 10 ปีี แล้้ว ประมาณแปดปีี มานี้้ � ผมบริหิารจััดการและ
สนัับสนุุนแรงงานประมงที่่�จ้้างงานโดยนายจ้้างเพีียงคนเดีียวอย่่างไม่่เป็็นทางการ แม้้ว่่าเราจะยัังไม่่ ได้จ้ััดตั้้ �ง
กลุ่่�มอย่่างเป็็นทางการ แต่่ผมก็็ ได้้ ให้้การสนัับสนุุนและประสานงานอย่่างทุ่่�มเทแก่่กลุ่่�มคนงานกลุ่่�มนี้้ � โดย
เฉพาะ

แกนนำำ�แรงงานประมงข้้ามชาติิกล่่าวในการสนทนากลุ่่�มย่่อย414

ผู้้�ค้า้ปลีีก/ซููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ตระหว่่างประเทศบางรายและซััพพลายเออร์ช์าวไทยเริ่่�มมุ่่�งมั่่�นต่่อกลไกการรับัฟังเสีียงของคนงาน และภายในปีีพ.ศ. 2562 
บริษัิัท 89% มีีช่่องทางการร้อ้งเรียีนสำำ�หรับัคนงาน415 ช่่องทางเหล่่านี้้ �บางส่่วนรวมถึึงองค์ก์ร CSOที่่�เป็็นบุุคคลที่่�สามที่่�รับัเรื่่�องร้อ้งเรียีนจากคนงานแ
ละนำำ�เรื่่�องดังักล่่าวไปยัังโรงงานหรืือเจ้้าของ รวมถึึงผ่่านทางสถาบัันอิิสรา416 ธุุรกิิจอื่่�นๆ จััดตั้้ �งคณะกรรมการสวัสัดิกิารคนงานขึ้้ �น โดยอนุญาตให้้มีีการ
ยื่่�นเรื่่�องร้อ้งเรียีนของคนงานผ่่านตัวัแทนของคนงาน417 อย่่างไรก็็ตาม ช่่องทางการร้อ้งเรียีนเหล่่านี้้ � ไม่่ ได้้ช่่วยแก้้ ไขความลัังเลของคนงานที่่�จะ
รายงานปัญหา และไม่่มีีการปรึกึษาหารืือเชิิงรุกุกัับคนงานเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�พวกเขาต้อ้งการเห็็นในสถานที่่�ทำำ�งาน418 ความไม่่สมดุุลของ
อำำ�นาจพื้้ �นฐานระหว่า่งคนงานและนายจ้างยัังคงมีีอยู่่� แม้้แต่่ ในกลไกใหม่่เหล่่านี้้ �

แรงกดดัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง: แรงผลักดัันจากภายนอก

รัฐับาลสหรัฐัฯ ส่่งสารที่่�คลาดเคลื่่�อนจากภายนอกประเทศไทย ทั้้ �งการยกระดับัรายงานการค้า้ระหว่่างประเทศ (TIP) ของไทย และการเพิิกถอนสิิทธิิ
ประโยชน์ GSP ของไทยจำำ�นวนหนึ่่�งในสาม ซึ่่�งลดภาษีีนำำ�เข้้าจากไทย รวมถึึงอาหารทะเลสดและอาหารทะเลกระป๋๋อง สิิทธิ์์� GSP ถููกเพิิกถอนอย่่าง
ชััดเจนเนื่่�องจาก “ปัญหาสิิทธิิแรงงานในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและการขนส่่งทางเรืือที่่�มีีมายาวนาน”419 
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ในเวลาเดียีวกััน เมื่่�อมีีการออกใบเหลืืองจากสหภาพยุุโรปและมีีการรายงานข่่าวเพีียงเป็็นระยะๆ แรงกดดันัจากภายนอกที่่�เป็็นชนวนให้้เกิิดเหตุกุารณ์์
รุนุแรงในปีีพ.ศ. 2557 ก็็ลดลงไปมาก

แรงกดดัันท่ี่�จะไม่่เปลี่่�ยนแปลง: การสููญเสียีเจตจำำ�นงทางการเมืือง

ใกล้้สิ้้ �นสุุดช่่วงเวลานี้้ � ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2562 ประเทศไทยได้จ้ััดการเลืือกตั้้ �งทั่่�วไป แม้้ว่่ารัฐับาลส่่วนใหญ่่จะยัังคงเดิมิ โดยมีีวุฒุิิสภาที่่� ได้ร้ับัการ
แต่่งตั้้ �งจากกองทััพ และพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์ โอชา ได้ร้ับัเลืือกเป็็นนายกรัฐัมนตรี ีแต่่สภาผู้้�แทนราษฎรได้ร้ับัเลืือกโดยประชาชน ภายในเดืือน
กรกฎาคม รัฐับาลทหารก็็ถููกยุุบอย่่างเป็็นทางการ แม้้จะมีีการเปลี่่�ยนแปลงผู้้�นำำ�รัฐับาลเพีียงเล็็กน้้อย แต่่รัฐับาลใหม่่ก็ขาดเจตจำำ�นงทางการเมืืองที่่�จะ
สนัับสนุุนและขยายการปฏิิรูปูในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและการประมง ผู้้�นำำ�คนสำำ�คัญัได้ล้าออกจากหน่่วยงานรัฐับาล และผู้้�ที่่�เข้้ามาแทนที่่�กลัับ
แสดงความสนใจน้อยลงในการปฏิิรูปู โดยหัันไปรับัฟังคำำ�แนะนำำ�ของสมาคมการประมงแห่่งประเทศไทย(NFAT) แทน420 

อุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยในปีีพ.ศ. 2562 ถืือเป็็นระบบที่่�กำำ�ลัังอยู่่� ใน
ช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน ไม่่ ใช่่เครื่่�องจัักรการแสวงหาผลประโยชน์์ที่่� ไร้ก้ารควบคุุมเห
มืือนปีีพ.ศ. 2557 อีีกต่่อไป แต่่ยัังไม่่ ใช่่อุุตสาหกรรมที่่� ได้้รับัการปฏิรููปตามที่่�ผู้้�
สนัับสนุุนได้้คาดการณ์์ ไว้ ้ความก้้าวหน้้าที่่�แท้้จริงิในด้า้นกฎหมาย ระบบการติดิตาม 
แรงกดดันัจากภายนอกและภายในที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างต่่อเนื่่�อง และความสามารถของ
สัังคมพลเมืืองที่่�เพิ่่�มมากขึ้้ �น ล้้วนดำำ�รงอยู่่�ร่่วมกัับปัญหาเชิิงโครงสร้า้งที่่�คงอยู่่� ความ
ขััดแย้้งขององค์ก์ร และเจตจำำ�นงทางการเมืืองที่่�ลดลงในการดำำ�เนิินการตามการ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�จำำ�เป็็น

แรงกดดัันต่่อการถดถอย: สมาคมการประมงแห่่งประเทศไทย NFAT

NFAT ได้เ้รียีกร้อ้งให้้ยกเลิิกการปฏิิรูปูมาตั้้ �งแต่่เริ่่�มต้น้ แต่่ ในปีีพ.ศ. 2562 พวกเขามีีรัฐับาลที่่�เปิิดกว้า้งมากขึ้้ �นกว่่าช่่วงแรกของกระบวนการปฏิิรูปู 
สมาคมซึ่่�งเป็็นตัวัแทนขององค์ก์รประมง 51 แห่่งทั่่�วประเทศไทย ได้ร้ับัการสนัับสนุุนหรืือการเข้้าถึึงทางการเมืืองเพีียงเล็็กน้้อยในช่่วงรัฐับาลคสช. 
ระหว่่างปีีพ.ศ. 2557-2562 แทนที่่�จะมีีอิิทธิิพลโดยตรงภายในรัฐับาล NFAT กลัับพยายามบ่่อนทำำ�ลายการปฏิรููป ด้้วยการคััดค้านอย่่างเปิิดเผย 
มีีการร้อ้งเรียีนบ่่อยครั้้ �งว่า่การปฏิรููปมีอคติต่่ออุุตสากรรมประมง และถึึงขั้้ �นขััดขวางการพิิจารณาคดีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอนุุสัญัญา ILO ในปีีพ.ศ. 
2560-2561421 

ลำำ�ดับัความสำำ�คัญัในการล็็อบบี้้ �บางส่่วนของ NFAT ในปีีพ.ศ. 2562 และก่่อนหน้้านั้้ �น เป็็นที่่�ถกเถีียงกัันอย่่างมาก รวมถึึงการรณรงค์์ ให้้ผ่่อนปรนมาก
ขึ้้ �นเพื่่�อให้้เยาวชนอายุุ 16 ปีีสามารถทำำ�งานบนเรืือประมงได้ ้การสนัับสนุุนการลดข้้อกำำ�หนดด้า้นการคุ้้�มครองประกัันสัังคมสำำ�หรับัแรงงานข้้ามชาติ ิ
และการเรียีกร้อ้งให้้ยกเลิิกข้้อจำำ�กััดเกี่่�ยวกัับการย้้ายลููกเรืือและการจัับปลาในทะเล

ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์และผู้้�เข้้าร่่วมกลุ่่�มสนทนาแสดงความผิิดหวังัต่่อระดับัอิิทธิิพลที่่� NFAT มีีมากขึ้้ �นในปีีพ.ศ. 2562 และยัังคงดำำ�เนิินต่่อไปในอีีกห้้าปีีข้้าง
หน้้า

ปัญหาใหญ่่คือืสมาคมประมงฯไม่่เคยเชื่่�อว่่าตนเองทำำ�อะไรผิิด... พวกเขาอ้้างว่่าก่่อนหน้้านี้้ �อุุตสาหกรรมประมง
มีีกำำ�ไรและมีีการจััดการที่่�ดีี แต่่กองทััพเข้้ามาแทรกแซงและอ้้างว่่านโยบายของรัฐับาลรัฐัประหารนั้้ �นไม่่ชอบ
ด้ว้ยกฎหมายและจำำ�เป็็นต้อ้งแก้้ ไข เจ้้าของเรือืลำำ�เดิมิไม่่มีี ใครถููกดำำ�เนิินคดีี นายหน้้า สมาคม หรือืใครๆ ก็็ถููก
ดำำ�เนิินคดีี พวกเขาควรติดิคุกุในข้้อหาบัังคับัใช้้แรงงาน ไม่่มีี ใครต้อ้งรับัผิิดชอบ สมาคมประมงอ้้างว่่าภาคส่่วน
ของตนทำำ�กำำ�ไรได้ ้และจะทำำ�กำำ�ไรได้อ้ีีกครั้้ �งหากกฎระเบีียบเหล่่านี้้ �ถููกยกเลิิก สิ่่�งที่่�หายไปท่่ามกลางความกัังวล
เกี่่�ยวกัับการค้า้มนุุษย์์

ผู้้�ถููกสัมัภาษณ์์จากINGO 

พ.ศ. 2563-2565:  การเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้�นได้้อย่่างไร 

ในขณะที่่�การปฏิิรูปูดูเูหมืือนจะเริ่่�มเห็็นผลชััดเจนขึ้้ �น โดยผลลััพธ์์ของแรงงานดีขีึ้้ �น และภาคธุุรกิิจและรัฐับาลไทยได้น้ำำ�แนวปฏิิบััติิ ใหม่่ๆ มาใช้้อย่่าง
หลากหลาย การระบาดใหญ่่ของโควิดิ-19 กลัับส่่งผลกระทบต่่อทุุกสิ่่�งทุุกอย่่าง วิกิฤตการณ์์นี้้ �สร้า้งเง่ื่�อนไขให้้มีีการแสวงประโยชน์์มากข้ึ้�น โดย
มาตรการควบคุมุโควิดิ-19 ของไทย นโยบายตรวจคนเข้้าเมืือง และโครงการคุ้้�มครองทางสัังคมได้เ้ลืือกปฏิิบััติติ่่อแรงงานข้้ามชาติ ิและส่่งเสริมิสภาพ
ความเป็็นอยู่่�ของตัวัชี้้ �วัดั ILO เจ็็ดประการเกี่่�ยวกัับการใช้้แรงงานบัังคับั

อุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยในปีีพ.ศ. 2562 ถืือเป็็น
ระบบท่ี่�กำำ�ลังอยู่่� ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน ไม่่ ใช่่เครื่่�องจัักรการ
แสวงหาผลประโยชน์ท่ี่� ไร้ก้ารควบคุุมเหมืือนปีีพ.ศ. 2557 
อีีกต่่อไป แต่่ยัังไม่่ ใช่่อุุตสาหกรรมท่ี่� ได้้รับัการปฏิิรูปูตามท่ี่�ผู้้�
สนัับสนุุนได้้คาดการณ์์ ไว้้
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นโยบายของรัฐับาลไทยที่่�ประกาศใช้้ตั้้ �งแต่่เดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2563 ถึึงเดืือนตุลุาคม พ.ศ. 2565 เพื่่�อรับัมืือกัับการระบาดใหญ่่ ซึ่่�งรวมถึึงมาตรการ
ควบคุมุ การเข้้าเมืือง และการคุ้้�มครองทางสัังคม มัักมีีรากฐานมาจากการเลืือกปฏิิบััติเิชิิงโครงสร้า้งต่่อประชากรผู้้�อพยพ การกระทำำ�เช่่นนี้้ �ทำำ�ให้้
แรงงานข้้ามชาติมิีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกบัังคับัใช้้แรงงานโดยไม่่ ได้ต้ั้้ �งใจ422 แรงงานประมงถููกปฏิบััติิเหมืือน “นัักโทษ” และถููกปิิดกั้้ �นในพื้้ �นที่่�ลวด
หนามเมื่่�อเรืือของพวกเขาเข้้าเทีียบท่่า ต่่อมาพวกเขาถููกห้้ามไม่่ ให้้ขึ้้ �นฝ่ั่งเลย โดยคาดว่่าจะต้อ้งขนปลาลงจากเรืือโดยที่่�พวกเขาไม่่สามารถเข้้าถึึงฝ่ั่ง
ได้้423 แรงงานประมงข้้ามชาติปิระสบอุุบััติเิหตุใุนที่่�ทำำ�งานมากขึ้้ �นเนื่่�องจากชั่่�วโมงการทำำ�งานที่่�มากเกิินไป และมัักถููกปฏิิเสธอุุปกรณ์์ป้้องกัันส่่วนบุุคคล 
(PPE) การลาป่่วย  หรืือการรักัษาพยาบาล นโยบายกัักกัันบัังคับัให้้แรงงานต้อ้งอยู่่� ในหอพัักหรืือเรืือที่่� ไม่่ถููกสุุขอนามััยและแออััด โดยไม่่มีีอาหาร น้ำำ �� 
หรืือยาเพีียงพอ นำำ�ไปสู่่�ความหิิวโหยและสุุขอนามััยที่่� ไม่่ดีี424  

แรงงานข้้ามชาติสิ่่วนใหญ่่ยัังถููกกีีดกัันจากโครงการช่่วยเหลืือทางการเงิินของรัฐับาล ซึ่่�งทำำ�ให้้มีีความเสี่่�ยงต่่อการเป็็นหนี้้ �มากขึ้้ �น ในช่่วงเวลานี้้ � 
นโยบายควบคุุมการว่า่งงานนำำ�ไปสู่่�การสููญเสียีงานและความไม่่มั่่�นคงทางการเงิิน ทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติจิำำ�นวนมากแทบไม่่มีีทางเลืือกอื่่�น
นอกจากการก่่อหนี้้ �เพื่่�อจ่่ายค่่าครองชีีพหรืือค่่าเดินิทาง425 นโยบายอย่่างเช่่น “Bubble and Seal” กำำ�หนดให้้แรงงานต้อ้งอยู่่� ในสถานที่่�ทำำ�งาน และ
มัักบัังคับัให้้พวกเขาทำำ�งานที่่� ไม่่พึึงประสงค์ห์รืือถููกกดขี่่� ซึ่่�งเป็็นการจำำ�กััดเสรีภีาพในการเดินิทาง ข้้อจำำ�กััดการเดินิทางข้้ามจัังหวัดัเป็็นการจำำ�กััดการ
เดินิทางของแรงงานข้้ามชาติิ โดยเฉพาะ ซึ่่�งแตกต่่างจากคนไทย426 

ในช่่วงการระบาดของโควิดิ-19 นายกรัฐัมนตรีปีระยุุทธ์์ จัันทร์์ โอชา ได้ก้ล่่าวโทษต่่อสาธารณะว่่า “แรงงานข้้ามชาติผิิิดกฎหมาย” จากเมีียนมา เป็็นผู้้�
จุุดชนวนให้้เกิิดการระบาดระลอกสอง โดยกล่่าวหาว่่าพวกเขานำำ� “ความโศกเศร้า้มาสู่่�ประเทศอย่่างมาก” คำำ�พููดเหล่่านี้้ �ยิ่่�งกระตุ้้�นให้้เกิิดความรู้้�สึกต่่อ
ต้า้นชาวเมีียนมามากขึ้้ �น ส่่งผลให้้แรงงานข้้ามชาติมิีีความเสี่่�ยงมากขึ้้ �น427 

การระงัับช่่องทางการจััดหาแรงงานตามบัันทึึกความเข้้าใจอย่่างเป็็นทางการทำำ�ให้้ช่่องทางทางกฎหมายที่่�สำำ�คัญัถููกยกเลิิกไป ส่่งผลให้้เกิิดการขยายตัวั
ของเครืือข่่ายนายหน้้าแรงงานนอกระบบที่่�เรียีกเก็็บค่่าธรรมเนีียมการจััดหาแรงงานที่่�สููงเกิินจริงิ เมื่่�อรัฐับาลไทยปิดพรมแดน ทำำ�ให้้จำำ�นวนแรงงาน
ข้้ามชาติถิููกกฎหมายลดลงและเพิ่่�มความเสี่่�ยงของแรงงาน คาดว่่าแรงงานข้้ามชาติ ิ600,000 คนสููญเสีียสถานะทางกฎหมายทั้้ �งหมด ขณะที่่�อีีก 
300,000 คนกลัับบ้้าน ทิ้้ �งระบบแรงงานที่่�แตกแยกไว้เ้บื้้ �องหลััง428 เพื่่�อตอบสนองต่่อแรงกดดันัอย่่างหนัักจากการสนัับสนุุน ต่่อมาใบอนุญาตทำำ�งาน
จึึงได้ร้ับัการต่่ออายุุให้้กัับแรงงานข้้ามชาติทิี่่�เอกสารหมดอายุุในช่่วงการระบาดของโควิดิ-19 กระทรวงแรงงานได้อ้อกมติคิณะรัฐัมนตรีฉีบัับล่่าสุุดเมื่่�อ
วันัที่่� 5 กรกฎาคม 2565 อนุญาตให้้แรงงานข้้ามชาติผิิิดกฎหมายสามารถขยายระยะเวลาพำำ�นักได้จ้นถึึงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2568429 

ระบบตรวจสอบ PIPO ที่่�น่่าสงสััยอยู่่�แล้้วนั้้ �นล้้มเหลวอย่่างมีีประสิิทธิิภาพในช่่วงโควิดิ-19 (แม้้ว่่าจะฟ้ื้�นตัวัในภายหลััง) โดยผู้้�ตรวจสอบไม่่สามารถขึ้้ �น
เรืือได้อ้ีีกต่่อไป การตรวจสอบเรืือต่่างชาติหิยุุดลงโดยสิ้้ �นเชิิง และระบบตรวจสอบที่่�เหลืือย้้ายไปออนไลน์์ ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิด “การตรวจสอบ” ที่่�ถููกมองกััน
อย่่างกว้า้งขวางว่่าไม่่มีีประสิิทธิิภาพหรืือไร้จุุ้ดหมาย430 เรืือส่่วนใหญ่่ ในระบบการให้้คะแนนทางอิินเทอร์เ์น็็ตปรากฏเป็็น “สีีเขีียว” ซึ่่�งมีีความเสี่่�ยงต่ำำ��ที่่�
จะละเมิิดกฎ และด้ว้ยเหตุนุี้้ �จึึงไม่่ ได้ร้ับัการตรวจสอบเลย ไม่่ว่่าจะเป็็นแบบเสมืือนจริงิหรืือแบบอื่่�นๆ431 

แรงกดดัันจากภายนอกต่่อระบบ

แรงกดดันัจากสื่่�อที่่�มีีต่่อวิกิฤตแรงงานประมงและอาหารทะเลของไทยอยู่่� ในระดับัต่ำำ�� โดยมีีวิกิฤตอื่่�นๆ อีีกมากมายที่่�ต้อ้งรายงาน กระนั้้ �น ช่่วงเวลา
ของการรายงานข่่าวจากสื่่�อก็ช่่วยรักัษาแรงกดดันัไว้้ ได้บ้้้าง องค์ก์รพััฒนาเอกชนพยายามรักัษาแรงกดดันัผ่่านรายงานต่่างๆ เช่่น รายงาน Falling 
Through the Net II ของOxfam รายงาน High Cost of Cheap Tuna ของGreenpeace คำำ�ร้อ้งถึึง Bumble Bee รายงาน Seabound 2.0 
รายงานจาก ILO เกี่่�ยวกัับผลลััพธ์์ของแรงงาน และรายงานอื่่�นๆ โดย CSO เกี่่�ยวกัับข้้อสังเกตของพวกเขาในช่่วงโควิดิ-19432  สิ่่�งเหล่่านี้้ �บางส่่วนนำำ�
ไปสู่่�แรงกดดันัจากสื่่�อ ตัวัอย่่างเช่่น สำำ�นักข่่าวเอพีี ได้น้ำำ�เรื่่�องราวเกี่่�ยวกัับ มาร์ส์ เพ็็ทแคร์์ ไปใช้้ ซึ่่�งผู้้� ให้้สััมภาษณ์์บางคนชี้้ �ว่่านำำ�ไปสู่่�การเปิิดตัวัแผน
ปฏิิบััติกิารด้า้นสิิทธิิมนุุษยชนของบริษัิัท บริษัิัทอื่่�นๆ ก็็ยัังคงดำำ�เนิินหรืือขยายการปฏิิรูปูของตนต่่อไป รวมถึึงการทำำ�แผนผัังห่่วงโซ่่อุุปทาน เพื่่�อหลีีก
เลี่่�ยงการถููกสื่่�อวิพิากษ์์วิจิารณ์์จากสื่่�อของตนเอง433 

สหรัฐัอเมริกิายัังได้ล้ดระดับัประเทศไทยจากระดับั 2 ลงมาอยู่่� ในรายชื่่�อประเทศที่่�ต้อ้งจัับตามองระดับั 2 ในรายงาน TIP ปีีพ.ศ.2564 โดยประเทศไทย
ถููกลดระดับัลงมาอยู่่� ในรายชื่่�อประเทศที่่�ต้อ้งจัับตามองระดับั 2 (รายงาน TIP) ในปีีพ.ศ. 2564 ซึ่่�งสะท้้อนถึึงการลดลงของความมุ่่�งมั่่�นของรัฐับาลใน
การแก้้ ไขปัญหาแรงงานบัังคับั แม้้จะมีีความคืืบหน้้าในช่่วงแรกก็็ตาม434 อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อใบเหลืืองถููกยกเลิิกและไม่่มีีสััญญาณว่่าจะกลัับมาอีีก การ
ปรับัลดระดับั TIP ก็็ ไม่่ ได้ส้่่งผลกระทบเช่่นเดียีวกัับที่่�ควรจะเป็็น435

ศักัยภาพและการดำำ�เนิินการของ CSO ไทย

CSO ไทย เช่่น MWRN, FED, RTF และ STM รวมถึึงองค์ก์รอื่่�นๆ ยัังคงให้้บริกิารที่่�มีีอยู่่�และขยายการสนัับสนุุนในสถานการณ์์ที่่�ฉุุกเฉิิน พวก
เขาสนัับสนุุนการคุ้้�มครองแรงงานในช่่วงโควิดิ-19 รวมถึึงการมีีบทบาทนำำ�และประสบความสำำ�เร็จ็ในการสนัับสนุุนการผ่่อนคลายกฎระเบีียบสำำ�หรับั
แรงงานข้้ามชาติเิพื่่�อไม่่ ให้้พวกเขาสููญเสีียสถานะทางกฎหมาย436 ในช่่วงโควิดิ-19 มีีความร่่วมมืือที่่�เพิ่่�มมากขึ้้ �นระหว่่างภาคธุุรกิิจและ CSO ไทย โดย
นายจ้้างอนุญาตให้้ CSO เข้้าไปในสถานที่่�ทำำ�งานและมีีส่่วนร่่วมกัับพวกเขาในการสร้า้งความร่่วมมืือที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศูนูย์์กัักกัันและโรงพยาบาลสนาม
สำำ�หรับัแรงงาน437 

โครงการ Freedom Fund Hotspot เริ่่�มต้น้ระยะสุุดท้้าย (รวมปีีพ.ศ. 2564-2566) ของโครงการในช่่วงเวลานี้้ � และกิิจกรรมต่่างๆ ถููกหยุุดชะงััก โดย
ผู้้�รับัทุุนและองค์ก์รให้้ทุุนรายงานว่่ากิิจกรรมหลายอย่่างที่่�มุ่่�งสนัับสนุุนการยุุติิ โครงการ Hotspot อย่่างราบรื่่�นล่่าช้้าเกืือบ 12 เดืือน438 
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การรวมตััวกันของคนงานท่่ามกลางวิกิฤต

การระบาดใหญ่่กลัับกลายเป็็นตััวเร่ง่ให้้เกิิดการรวมตััวกัันของคนงานบางส่ว่นอย่่างขััดแย้้ง แม้้ว่่านายจ้้างจะดำำ�เนิินการบางอย่่างที่่�ทำำ�ให้้
สถานการณ์์เลวร้า้ยลงสำำ�หรับัคนงาน แต่่บางคนก็็ร่่วมมืือกัันเพื่่�อปกป้้องสิิทธิิของตนเอง ตัวัอย่่างเช่่น:

ช่่วงโควิดิ สถานการณ์ยิ่่�งย่ำำ��แย่่เป็็นพิิเศษ ทางโรงงานไม่่ ได้แ้จ้้งอะไรเกี่่�ยวกัับสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้ �น พวกเขาโทรมาหา
เราเฉพาะตอนที่่�ต้อ้งการเท่่านั้้ �น ความเงีียบนั้้ �นทำำ�ให้้เรากัังวล เราจึึงตั้้ �งกลุ่่�มและเริ่่�มถามคำำ�ถาม ตอนแรกทาง
โรงงานไม่่สนใจเรา แต่่พอกลุ่่�มเราใหญ่่ขึ้้ �น พวกเขาก็็เริ่่�มให้้ความสำำ�คัญักัับเรามากขึ้้ �น เราได้เ้รีียนรู้้�ว่่าพลัังมา
จากจำำ�นวนคน

แกนนำำ�แรงงานข้้ามชาติิ ในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลกล่่าวในการสนทนากลุ่่�มย่่อย

ต่่อมาในช่่วงการระบาดของโควิดิ-19 ทางโรงงานไม่่อนุุญาตให้้เราข้้ามจัังหวัดัและไม่่ยอมโอนเงิินค่่าจ้้างให้้ เรา
จึึงร่่วมกัันเดินิทางไปที่่�สำำ�นักงานแรงงานจัังหวัดัเพื่่�อยื่่�นเรื่่�องร้อ้งเรีียน ล่่ามของสำำ�นักงานฯ แนะนำำ�ให้้เราไป
ทำำ�งานที่่� โรงงานแห่่งหนึ่่�งในจัังหวัดันครปฐม แต่่เราปฏิิเสธ เมื่่�อเจ้้าของโรงงานพยายามข่่มขู่่� เราถููกถามว่่าเรา
ยิินดีีที่่�จะฟ้้องร้อ้งหรือืไม่่ เราตกลง และในที่่�สุุดพวกเราทุุกคนก็็ ได้ร้ับัเอกสารและเงิินค่่าจ้้าง

แกนนำำ�แรงงานข้้ามชาติิ ในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลกล่่าวในการสนทนากลุ่่�มย่่อย

องค์ก์รที่่�นำำ�โดยแรงงานข้้ามชาติยิัังเกิิดขึ้้ �นใหม่่ ในช่่วงเวลานี้้ � รวมถึึง People-to-People ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�ก่่อตั้้ �งโดยแรงงานชาวเมีียนมาที่่�สร้า้ง
ศัักยภาพและช่่วยในการเจรจาระหว่่างคนงานกัับนายจ้้างในประเด็็นข้้อพิิพาทต่่างๆ439 ในขณะเดียีวกััน องค์ก์รอื่่�นๆ รายงานว่่าการรวมกลุ่่�มคนงานช้้า
ลงในช่่วง COVID โดยมีีการเปลี่่�ยนไปสู่่�การฝึึกอบรมออนไลน์์ ซึ่่�งผู้้�เข้้ารับัการสััมภาษณ์์เห็็นว่่าไม่่มีีประสิิทธิิภาพ

มาตรการภาคเอกชน

โรงงานและเจ้้าของในประเทศไทยต้อ้งปรับัตัวัให้้เข้้ากัับวิกิฤต รวมถึึงการจ้้างแรงงานภายในประเทศที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นในช่่วงการระบาดของโควิดิ-19 
เนื่่�องจากแรงงานได้ร้ับัอนุญาตให้้พำำ�นักอยู่่� ในประเทศได้ ้พวกเขาได้้ ให้้บริกิารฉุุกเฉิินแก่่แรงงานมากขึ้้ �น ขณะเดียีวกัันก็็พยายามตอบสนองความ
ต้อ้งการผลิิตภััณฑ์์อาหารทะเลที่่�เก็็บรักัษาได้น้านขึ้้ �น นายหน้้าจึึงตอบสนองด้ว้ยการเปลี่่�ยนมาทำำ�งานในประเทศและจ้้างแรงงานที่่�ถููกเลิิกจ้้าง ซึ่่�งให้้
ต้น้ทุุนที่่�ต่ำำ��กว่่าการจ้้างแรงงานข้้ามพรมแดน แต่่ยัังคงมีีค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรับัแรงงานอย่่างต่่อเนื่่�อง440 

ผู้้�จััดจำำ�หน่่ายรายใหญ่่ของไทยและสมาคมอุุตสาหกรรม (สมาคมอุุตสาหกรรมทููน่่าไทยและสมาคมอุุตสาหกรรมอาหารแช่่แข็็งไทย) ยัังคงเดินิหน้้า
ปฏิิรูปูอย่่างต่่อเนื่่�องท่่ามกลางภาวะชะงัักงััน ไทยยููเนี่่�ยนและซีีพีีเอฟ ได้ล้งนามข้้อตกลงภายในปีีพ.ศ. 2564 ซึ่่�งรวมถึึงการมุ่่�งมั่่�นที่่�จะจ่่ายค่่าจ้้างที่่�เป็็น
ธรรม พร้อ้มกัับมาตรการอื่่�นๆ เพื่่�อปรับัปรุงุสิิทธิิแรงงาน นโยบายการสรรหาบุุคลากรอย่่างมีีจริยิธรรมยัังคงขยายวงกว้า้งในบริษัิัทแปรรูปูอาหารทะเล 
รวมถึึงการปรับัปรุงุการนำำ�หลัักการจ่่ายค่่าจ้้างของนายจ้้างมาใช้้ ในการคัดัเลืือกบุุคลากร ในปีีพ.ศ. 2565 สมาคมอุุตสาหกรรมทั้้ �งสองได้แ้นะนำำ�ให้้
สมาชิิกนำำ�ไปปฏิิบััติภิายในปีีพ.ศ. 2568/2569 การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้ �เกิิดขึ้้ �นโดยตรงจากแรงกดดันัจากผู้้�ซื้ �อระหว่่างประเทศ441 

แต่่พัันธสัญญาเหล่่านี้้ �มัักจะใจริงิใจ ดังัที่่�ผู้้�สังเกตการณ์์รายหนึ่่�งตั้้ �งข้้อสังเกตว่่า “หลัักการจ่่ายค่่าจ้้างของนายจ้้างส่่วนใหญ่่ [ไม่่ ได้]้ ถููกนำำ�ไปปฏิิบััติ”ิ 
เพราะ “ราคาตามสััญญาและแนวปฏิิบััติิ ในการซ้ื้ �อไม่่ ได้เ้ปลี่่�ยนแปลง” ผู้้�ซื้ �อระหว่่างประเทศให้้คำำ�มั่่�นสััญญาทางจริยิธรรมโดยไม่่คำำ�นึงถึึงต้น้ทุุนที่่�
เกี่่�ยวข้้อง ทำำ�ให้้เกิิดสถานการณ์์ที่่�เป็็นไปไม่่ ได้ส้ำำ�หรับัซัพพลายเออร์ท์ี่่�ต้อ้งติดิอยู่่�ระหว่่างความคาดหวังัทางศีีลธรรมกัับความเป็็นจริงิทางเศรษฐกิิจ442 

การกำำ�หนดปัญหาและแนวทางแก้้ ไขในระดัับภููมิิภาค

Seafood Task Forceได้้ขยายขอบเขตการมุ่่�งเน้้นไปยังประเทศอ่ื่�นๆ ในช่่วงเวลานี้้ � โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการอนุญาตให้้บริษัิัทอิินเดียีและเวียีดนาม
เป็็นสมาชิิก โครงการ Ship to Shore ของ ILO ได้ข้ยายขอบเขตการมุ่่�งเน้้นจากประเทศไทยไปยัังเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้ ้การกำำ�หนดขอบเขตการ
มุ่่�งเน้้นนี้้ �สอดคล้้องกัับแนวคิดิขององค์ก์ารฮิิวแมนนิิตี ียููไนเต็็ดและฟรีดีอม ฟันด์ ์ ซ่ึ่�งได้้นำำ �แนวทางระดัับภููมิภาคที่่�คล้ายคลึึงกัันมาใช้้ ไม่่นาน
ก่่อน STF และ ILO แนวทางนี้้ �มีีพื้้ �นฐานมาจากแนวคิดิ “ผลกระทบจากการล้้อมรอบ” ซึ่่�งการแก้้ ไขปัญหาในประเทศใดประเทศหนึ่่�งเพีียงอย่่างเดียีว
ไม่่สามารถแก้้ปัญหาได้ ้เนื่่�องจากตลาดโลกสามารถโยกย้้ายการจััดซ้ื้ �อไปยัังประเทศอื่่�นๆ443 ได้ง้่่าย  อีีกกรอบหนึ่่�งที่่� ใช้้อธิิบายความจำำ�เป็็นคืือความ
สำำ�คัญัของการสร้า้งความเท่่าเทีียมกัันในสนามแข่่งขััน และการตระหนัักว่่าผู้้�ซื้ �อในปัจจุุบัันสามารถย้้ายจากประเทศหนึ่่�งไปยัังอีีกประเทศหนึ่่�งได้อ้ย่่าง
ง่่ายดาย โดยหลีีกเลี่่�ยงการแก้้ ไขสาเหตุหุลัักของการเอารัดัเอาเปรียีบแรงงาน444 
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ความจำำ�เป็็นในการขยายตลาดไปยัังภููมิิภาคนี้้ �ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากการตัดัสิินใจของผู้้�ค้า้ปลีีกรายใหญ่่ระดับันานาชาติทิี่่�เปลี่่�ยนแหล่่งผลิิตกุ้้�งไปยััง
ประเทศอื่่�นๆ ไปแล้้ว ดังัที่่� ได้ก้ล่่าวไว้ก้่่อนหน้้านี้้ � ในรายงาน การเปลี่่�ยนแปลงนี้้ �เกี่่�ยวข้้องกัับหลายสาเหตุ ุซึ่่�งรวมถึึงต้น้ทุุนที่่�สููงขึ้้ �น ความเสี่่�ยงด้า้นชื่่�อ
เสีียง และความท้้าทายในการจััดหาวัตัถุุดิบิจากประเทศไทย ทั้้ �งในแง่่ของความเสี่่�ยงและการปฏิิรูปูที่่�กำำ�ลัังดำำ�เนิินอยู่่� นอกจากนี้้ � ยัังจำำ�เป็็นต้อ้งจััดการ
กัับห่่วงโซ่่อุุปทานในภููมิิภาคด้ว้ย ตัวัอย่่างเช่่น ชาวประมงปลาทููน่่าจากประเทศหนึ่่�งในภููมิิภาคอาจอยู่่�บนเรืือประมงในน่่านน้ำำ ��ของอีีกประเทศหนึ่่�ง 
และท้้ายที่่�สุุดก็็ต้อ้งส่่งสิินค้า้ไปแปรรูปูในอีีกประเทศหนึ่่�ง ซึ่่�งทำำ�ให้้ ไม่่สามารถกล่่าวได้ว้่่าสิินค้า้ปลอดจากแรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์ หากไม่่ ได้้
แก้้ ไขปัญหานี้้ � ในหลายประเทศ การขยายกลยุุทธ์์ STF และการระดมทุุนเพื่่�อการกุุศลให้้ครอบคลุุมประเทศต่่างๆ มากขึ้้ �น ถืือเป็็นขั้้ �นตอนต่่อไปที่่�สม
เหตุสุมผลในการแก้้ ไขปัญหาพลวัตัของห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�ซัับซ้อนเหล่่านี้้ � นอกจากนี้้ �ยัังเป็็นช่่องทางใหม่่ ในการสร้า้งแรงกดดันัให้้กัับแต่่ละประเทศ 
โดยใช้้ประโยชน์จากพลวัตัของตลาดในภููมิิภาคเป็็นอีีกปัจจััยหนึ่่�งที่่�กดดันัประเทศไทย (และประเทศอื่่�นๆ ในภููมิิภาค)445 

กลุ่่�มสนทนาและผู้้� ให้้สััมภาษณ์์หลายกลุ่่�มได้พูู้ดคุยุเกี่่�ยวกัับความเสี่่�ยงและประโยชน์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการมุ่่�งเน้้นในระดับัภููมิิภาค การขยาย STF เป็็นที่่�
รับัรู้้�กัันว่่าทำำ�ให้้มีีพลัังในการมุ่่�งเน้้นไปที่่�ประเทศไทยน้อยลง ส่่งผลให้้มีีแรงกดดันัน้้อยลงในการปฏิิรูปูอย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วงเวลาที่่�การถดถอยกำำ�ลัังตก
อยู่่� ในความเสี่่�ยง446 การขยายกลยุุทธ์์ HU ได้ร้ับัการยอมรับัว่่าเป็็นทั้้ �งกลยุุทธ์์และเป็็นการตอบสนองต่่อพลวัตัระหว่่างประเทศในตลาดได้ด้ีี447 และถููก
มองว่่าเป็็นการทำำ�ให้้ความยั่่�งยืืนและความยั่่�งยืืนของพัันธมิิตรและเครืือข่่ายระหว่่างองค์ก์รภาคประชาสัังคมและองค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศ
ที่่� ได้ร้ับัการบ่่มเพาะมาเป็็นเวลาหกปีีตกอยู่่� ในความเสี่่�ยง448  ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียทั้้ �ง STF และผู้้� ให้้ทุุนต่่างตั้้ �งคำำ�ถามว่่าแนวทางที่่� ได้ผ้ลในประเทศไทย 
(หรืือเคยได้ผ้ลจนกระทั่่�งการถดถอยเริ่่�มต้น้ขึ้้ �น) เป็็นไปได้ห้รืือไม่่ ในประเทศอื่่�นๆ449 

จากโควิดิสู่่�รัฐัประหาร

ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 รัฐัประหารในเมีียนมาได้เ้ริ่่�มต้น้ขึ้้ �น โดยมีีคำำ�ประกาศว่่าการเลืือกตั้้ �งปีีพ.ศ. 2563 เป็็นโมฆะ และมีีการแต่่งตั้้ �งพลเอก
อาวุโุสมิิน ออง หล่่าย ขึ้้ �นเป็็นหััวหน้้ารัฐับาล การรัฐัประหารในเมีียนมาได้้เปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการย้้ายถิ่่�นฐานและความเสี่่�ยงของแรงงานอย่่าง
ร้า้ยแรง ส่่งผลให้้แรงงานข้้ามชาติจิากเมีียนมาเพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างมาก แม้้ว่่าความท้้าทายในการย้้ายถิ่่�นฐานจะเพิ่่�มขึ้้ �นและระบบบัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) 
ระหว่่างไทยและเมีียนมาจะล่่มสลายก็ตาม450 การล่่มสลายของระบบบัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) ทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติติ้อ้งกลัับเข้้าสู่่�ช่่องทางการ
จ้้างงานที่่� ไม่่เป็็นทางการ พึ่่�งพาคนกลางและนายหน้้าจััดหางานที่่�เอารัดัเอาเปรียีบมากขึ้้ �น และท้้ายที่่�สุุดก็็เพิ่่�มภาระหนี้้ �สิินและความเปราะบางของ
แรงงาน เมีียนมากำำ�หนดเงื่่�อนไขสำำ�หรับัแรงงานข้้ามชาติทิี่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาษีีและการต่่ออายุุใบอนุญาตในประเทศเท่่านั้้ �น บัังคับัให้้แรงงานต้อ้งกลัับ
ไปเมีียนมาเพื่่�อต่่ออายุุใบอนุญาต ซึ่่�งเป็็นการกระทำำ�ที่่�หลายคนไม่่เต็็มใจหรืือไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้ ้ทำำ�ให้้พวกเขาตกอยู่่� ในสถานะที่่� ไม่่มั่่�นคงทาง
กฎหมาย451 

รัฐัประหารยัังทำำ�ให้้เกิิดการหลั่่�งไหลเข้้ามาของแรงงานจากเมีียนมา ทำำ�ให้้ตลาดแรงงานกลายเป็็นตลาดผู้้�ซื้ �อแรงงาน และส่่งผลให้้อำำ�นาจหลุุดพ้้น
จากมืือของพวกเขา ในขณะเดียีวกัันก็็ช่่วยให้้เรืือประมงสามารถจััดหาแรงงานที่่�ก่่อนหน้้านี้้ �หาได้ย้าก ผู้้�นำำ�แรงงานในการประชุุมกลุ่่�มย่่อยระบุุว่่า 
สถานการณ์์ดังักล่่าวยัังเปลี่่�ยนแปลงพลวัตัการจ้้างงาน เน่ื่�องจากแรงงานข้้ามชาติิจำำ�นวนมากเลืือกที่่�จะอยู่่� ในประเทศไทยและเปลี่่�ยนงาน
แทนที่่�จะกลัับไปยังประเทศบ้้านเกิิด452

การถดถอยทางการเมืืองและความก้้าวหน้้าอย่่างต่่อเน่ื่�อง

ในปีี พ.ศ. 2562 การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งทางการเมืืองและภาวะผู้้�นำำ�ภายในกระทรวงต่่างๆ ได้เ้ริ่่�มต้น้กระบวนการกััดกร่่อนเจตจำำ�นงทางการเมืือง
ที่่�จะสนัับสนุุนและเสริมิสร้า้งการปฏิิรูปู ผลกระทบจากวิกิฤตการณ์์ ในปีี พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2564 แทบไม่่มีีผลกระทบใดๆ ต่่อเรื่่�องนี้้ � ช่่วงเวลาดังั
กล่่าวสอดคล้้องกัับช่่วงเวลาที่่�อัันดับัอาหารทะเลโลกของไทยลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยการส่่งออกอาหารทะเลของไทยลดลงเหลืือเพีียงอัันดับัที่่� 13 ของ
โลก จากอัันดับัที่่� 3 ในปีี พ.ศ. 2555 ด้ว้ยมููลค่่า 5.4 พัันล้้านดอลลาร์ส์หรัฐั453 เจตจำำ�นงทางการเมืืองที่่�ลดลงและการแต่่งตั้้ �งบุุคคลที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้อง
กัับอุุตสาหกรรมให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสำำ�คัญัในรัฐับาลไทย นำำ�ไปสู่่�การเสนอให้้ยกเลิิกการปฏิิรูปูบางส่่วน

แม้้ว่า่การปฏิรููปหลายอย่่างจะยัังคงอยู่่� แต่่ผู้้�กำำ�หนดนโยบายได้้ยกเลิิกการคุ้้�มครองที่่� ได้้มาอย่่างยากลำำ�บากบางส่ว่น ยกตัวัอย่่างเช่่น ในปีี พ.ศ. 
2565 กระทรวงแรงงานของไทยได้อ้อกกฎระเบีียบใหม่่ที่่�อนุญาตให้้ผู้้�เยาว์อ์ายุุ 16 ถึึง 18 ปีีทำำ�งานบนเรืือประมงอย่่างเงีียบๆ ซึ่่�งเป็็นการยกเลิิกการ
คุ้้�มครองแรงงานเด็็กโดยตรง ซึ่่�งผู้้�สนัับสนุุนได้ต้่่อสู้้�มาหลายปีเพื่่�อให้้เกิิดขึ้้ �น การเปลี่่�ยนแปลงนี้้ �เกิิดขึ้้ �นหลัังจากถููกกดดันัอย่่างต่่อเนื่่�องจากสมาคม
การประมงแห่่งประเทศไทย(NFAT) ซึ่่�งมีีอิิทธิิพลมากขึ้้ �นเรื่่�อยๆ ในขณะที่่�เจตจำำ�นงทางการเมืืองในการปฏิิรูปูอ่่อนแอลง454 

ความมุ่่�งมั่่�นที่่�ลดลงของรัฐับาลยัังเห็็นได้ชั้ัดในแง่่มุุมอื่่�นๆ เช่่นกััน การแต่่งตั้้ �งทางการเมืืองกลัับเอื้้ �อประโยชน์ต่่อบุุคคลที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัับ
ภาคอุุตสาหกรรมมากกว่่าผู้้�ที่่�สนัับสนุุนการปฏิิรูปู และประเทศไทยก็ล้้มเหลวในการแก้้ ไขอุุปสรรคด้า้นโครงสร้า้งพื้้ �นฐาน เช่่น พระราชบััญญััติิ
แรงงานสััมพัันธ์์ที่่�ยัังคงห้้ามไม่่ ให้้แรงงานข้้ามชาติจิััดตั้้ �งสหภาพแรงงาน455 

แม้้จะมีีแรงกดดันให้้ยกเลิิกนโยบายบางอย่่าง แต่่สัญัญาณอื่�นๆ บ่่งชี้้ �ถึึงความมุ่่�งมั่่�นอย่่างต่่อเน่ื่�องในการดำำ�เนิินการปฏิรููปที่่�สำำ�คัญ การดำำ�เนิิน
คดีทีางอาญาต่่อนักธุุรกิิจไทยยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป แม้้กระทั่่�งบุุคคลที่่�มีีอำำ�นาจมากกว่่าก็็ยัังถููกตัดัสิินลงโทษ กรอบกฎหมายที่่�จััดทำำ�ขึ้้ �นในช่่วงหกปีีที่่�ผ่่าน
มาได้ม้อบกรอบที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับักระบวนการทางกฎหมายเหล่่านี้้ �เพื่่�อให้้การตัดัสิินลงโทษประสบความสำำ�เร็จ็ นอกจากนี้้ � การรายงานของCSOในช่่วง
เวลาดังักล่่าวยัังชี้้ �ให้้เห็็นว่่าพนักงานรายงานอย่่างสม่ำำ��เสมอมากขึ้้ �นว่่าพวกเขาเห็็นหลัักฐานการกำำ�กัับดูแูลของรัฐับาลในสภาพแวดล้้อมการทำำ�งานของ
พวกเขา456 
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ในปีีพ.ศ. 2565 และต่่อเนื่่�องถึึงปีีพ.ศ. 2566 เกิิดความกัังวลเพิ่่�มขึ้้ �นเรื่่�อยๆ ว่่ารัฐับาลไทยชุุดใหม่่อาจพิิจารณายกเลิิกหรืือจำำ�กััดขอบเขตกฎหมาย
ประมงและการคุ้้�มครองแรงงานที่่�สำำ�คัญั ผู้้�เข้้าร่่วมการศึึกษาชี้้ �ให้้เห็็นว่่าสาเหตุหุลัักมาจากการล็็อบบี้้ �จากเจ้้าของเรืือประมงขนาดเล็็กที่่�สนัับสนุุนให้้
ผ่่อนคลายกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้ก้ารควบคุมุ (IUU) และการแสวงหาประโยชน์จากแรงงาน457 

อย่่างไรก็็ตาม ปีี พ.ศ. 2565 ยัังเป็็นปีีที่่�มีีการเพิ่่�มการคุ้้�มครองโดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้า้มนุุษย์์ ระเบีียบกระทรวงแรงงานว่่าด้ว้ยการคุ้้�มครอง
แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 ได้ร้ับัการผ่่านร่่างขึ้้ �น โดยมีีการปรับัปรุงุการคุ้้�มครองผ่่านสััญญาจ้้างงาน458 การแก้้ ไขกฎหมายการค้า้มนุุษย์์
และการนำำ�กลไกการส่่งต่่อแห่่งชาติขิองคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการค้า้มนุุษย์์มาใช้้ ทำำ�ให้้มีีกรอบการทำำ�งานที่่�ดีขีึ้้ �นสำำ�หรับัการระบุุ ช่่วย
เหลืือ และชดเชยให้้กัับผู้้�เสีียหายจากการค้า้มนุุษย์์ ผลจากนโยบายใหม่่นี้้ �ทำำ�ให้้ผู้้�เสีียหายจากการค้า้มนุุษย์์บนเรืือประมงสามารถยื่่�นขอค่่าชดเชยจาก
ทรัพัย์์สิินที่่�ผู้้�กระทำำ�ผิิดยึึดได้้459 คณะกรรมการนโยบายประมงแห่่งชาติยิัังได้อ้นุมััติแิผนการบริหิารจััดการแรงงานประมง พ.ศ. 2563-2565 และ
จััดสรรงบประมาณ 2.82 พัันล้้านบาท เพื่่�อฟื้�นฟููอาชีีพของแรงงานประมง 188,134 คน460  

โดยรวมแล้้ว ช่่วงปีีพ.ศ. 2563-2565 ไม่่ ได้้เป็็นเพีียงอุุปสรรคชั่่�วคราวเท่่านั้้ �น แต่่ยัังเผยให้้เห็็นว่า่ความก้้าวหน้้าที่่� ได้้มาอย่่างยากลำำ�บากอาจ
เริ่่�มพัังทลายลงอย่่างรวดเร็ว็เพีียงใด เม่ื่�อวิกิฤตการณ์์ต่่างๆ ปะทุุข้ึ้�นพร้อ้มกัับเจตจำำ�นงทางการเมืืองที่่�ถดถอยลง การระบาดใหญ่่เผยให้้เห็็นถึึง
ความเปราะบางของระบบการปฏิิรูปูที่่�สร้า้งขึ้้ �นโดยปราศจากการดำำ�เนิินการและทรัพัยากรที่่�เพีียงพอ และปราศจากเจตจำำ�นงทางสัังคมและการเมืือง
ที่่�แข็็งแกร่่งที่่�จะค้ำำ ��จุุนระบบเหล่่านั้้ �น วิกิฤตการณ์์เมีียนมาแสดงให้้เห็็นว่่าความไม่่มั่่�นคงในภููมิิภาคสามารถบั่่�นทอนแม้้แต่่ข้้อตกลงทวิภิาคีทีี่่�หวังัดี ีส่่ง
ผลให้้อำำ�นาจตกไปอยู่่� ในมืือของนายจ้้าง ขณะที่่�แรงงานที่่�หลั่่�งไหลเข้้ามาท่่วมระบบ

สำำ�หรับัแรงงานท่ี่�อยู่่�ตรงกลางของระบบเหล่่านี้้ � – การรวมตััวกันในโรงงานปลาทููน่่าแม้้นายจ้างนิ่่� งเฉย การสร้า้ง
เครืือข่่ายช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันเม่ื่�อเผชิญกัับการละเลยของรัฐับาล และการสนัับสนุุนสิทิธิของพวกเขาอย่่าง
ต่่อเน่ื่�องแม้้ช่่องทางทางกฎหมายจะแคบลง – ช่่วงเวลานี้้ �เป็็นเครื่่�องพิิสููจน์์ถึึงความเข้้มแข็็งและความมุ่่�งมั่่�นของ
องค์์กรภาคประชาสังัคมของไทยท่ี่�จะให้้การสนัับสนุุนพวกเขาอย่่างต่่อเน่ื่�องแม้้ ในยามวิกิฤต

พ.ศ. 2566-2567:  การเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้�นได้้อย่่างไร 

ช่่วงสุุดท้้ายในปีีพ.ศ. 2566-2567 บริบิทในประเทศไทยมีีทั้้ �งเจตจำำ�นงทางการเมืืองที่่�ลดลง ความเสี่่�ยงในการถดถอย การปรับัเทีียบการปฏิิรูปูใหม่่
เพื่่�อตอบสนองต่่อความท้้าทายของอุุตสาหกรรมที่่�ดำำ�เนิินอยู่่� และในขณะเดียีวกััน ก็็มีีช่่วงเวลาสำำ�คัญหลายช่วงที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความสำำ�เร็จ็ของ
ระบบปฏิรููป ซึ่่�งรวมถึึงการที่่�CSOของไทยสามารถใช้้ประโยชน์จากกฎหมายและแรงกดดันัจากตลาดต่่างประเทศเพื่่�อผลัักดันัการปฏิิรูปูในประเทศได้้

คดีคีวามหลายคดีทีี่่�CSOของไทยให้้การสนัับสนุุนจนประสบความสำำ�เร็จ็ ซึ่่�งแต่่ละคดีนีำำ�ไปสู่่�ความชััดเจนและการเปลี่่�ยนแปลงในการดำำ�เนิินนโยบาย 
แม้้ว่่าองค์ก์รพัันธมิิตร INGO บางรายจะมองว่่าCSOของไทยของไทยให้้ความสำำ�คัญักัับการสนัับสนุุนทางกฎหมายมากเกิินไป และต้อ้งการให้้พวกเขา
มุ่่�งเน้้นไปที่่�การป้้องกัันอัันตรายมากขึ้้ �น461 แต่่คดีเีหล่่านี้้ �ช่่วยแสดงให้้เห็็นว่่ากลยุทธ์์ทางกฎหมายสามารถใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการเปลี่่�ยนแปลง
ระบบได้้ ซึ่่�งรวมถึึง:

•	•	  ในเดืือนมิิถุุนายน พ.ศ. 2566 เจ้้าของเรืือและนายจ้้างถููกตัดัสิินว่่ามีีความผิิดฐานค้า้มนุุษย์์แรงงานไทยบนเรืือประมงมาเลเซีีย ศาลสั่่�งให้้
นายจ้้างและเจ้้าของเรืือจ่่ายค่่าชดเชย 500,000 บาท (ประมาณ 14,000 ดอลลาร์ส์หรัฐั) ให้้แก่่แรงงานประมงแต่่ละคน นอกเหนืือจากการ
ตัดัสิินจำำ�คุกุจำำ�เลยเป็็นเวลานาน คดีนีี้้ � ได้ร้ับัการสนัับสนุุนจากฟรีดีอม ฟันด์ ์และเกี่่�ยวข้้องกัับสเตลล่่า มาริสิ และ มููลนิิธิิเพื่่�อสิทธิิมนุุษยชน
และการพััฒนา (HRDF) ซึ่่�งทั้้ �งสององค์ก์รนี้้ �เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการHotspot คดีนีี้้ �มุ่่�งเน้้นไปที่่�การแสวงหาการเยีียวยาสำำ�หรับัแรงงาน
ประมงไทยในกองเรืือประมงต่่างประเทศและที่่�ห่่างไกล ถืือเป็็นคำำ�พิิพากษาศาลสำำ�คัญัที่่�ยอมรับับริษัิัทจััดหางานแห่่งหนึ่่�งเป็็นนายจ้้างภายใต้้
กฎหมาย462 

•	•	  ในปีี พ.ศ. 2566 คำำ�พิิพากษาที่่�เป็็นจุุดสนใจคืือได้ม้ีีการตัดัสิินให้้เจ้้าของเรืือมีีความผิิดในข้้อหาทำำ�ให้้คนงานประมงเสีียชีวิติ 3 ราย 
พัันธมิิตรในโครงการ Hotspot มีีบทบาทสำำ�คัญัในคดีนีี้้ � และความสำำ�คัญัของพวกเขาไม่่ ใช่่แค่่การทำำ�ให้้เจ้้าของเรืือต้อ้งรับัผิิดชอบเท่่านั้้ �น 
รัฐับาลไทยได้ต้อบสนองด้ว้ยการปรับัปรุงุคู่่�มืือการตรวจสอบและการฝึึกอบรมของ PIPO463 

•	•	 ศาลแรงงานไทยยัังได้ต้ัดัสิินคดีบีริษัิัทจััดหางานแห่่งหนึ่่�งในคดีคี่่าจ้้างค้า้งจ่่ายสำำ�หรับัคนงานที่่�บริษัิัทส่่งไปทำำ�งานบนเรืือโซมาเลีีย คดีนีี้้ �
ถืือเป็็นบรรทััดฐานสำำ�คัญัที่่�บริษัิัทจััดหางานถืือเป็็นนายจ้้างตามกฎหมาย และคนงานที่่�บริษัิัทไทยจ้้างบนเรืือในน่่านน้ำำ ��ต่่างประเทศยัังคง
สามารถฟ้องร้อ้งต่่อศาลไทยได้้464 
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ในช่่วงเวลานี้้ � CSOของไทยยัังคงสนัับสนุุนให้้คนงานเจรจาเพื่่�อการปรับัปรุงุภายในสถานที่่�ทำำ�งานของตนเอง ตัวัอย่่างอื่่�นๆ อีีกมากมาย ได้แ้ก่่:465  

•	•	 มููลนิิธิิรักัษ์์ ไทยและกลุ่่�มประมงจัังหวัดัปัตตานีีเจรจาข้้อตกลงกัับเจ้้าของเรืือประมง 52 ลำำ� ปรับัปรุงุสภาพการทำำ�งานของชาวประมง
ประมาณ 1,200 คนในประเทศไทย

•	•	 LRF/MWRN ร่่วมมืือกัับพัันธมิิตรอื่่�นๆ ประสบความสำำ�เร็จ็ในการเจรจาข้้อตกลงการเจรจาต่่อรองร่่วมกัันในโรงงานอาหารทะเล 12 แห่่งใน
ประเทศไทย และสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการร่่วมกัันในโรงงานอื่่�นๆ.

การดำำ�เนิินคดีแีละการเจรจาที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ภายในสถานที่่�ทำำ�งานเฉพาะเหล่่านี้้ � เน้้นย้ำำ ��ถึึงการมีีอยู่่�และความสำำ�คัญัของปัญหาแรงงานและสิิทธิิ
มนุุษยชนในห่่วงโซ่่อุุปทานของประเทศไทย ผู้้�เข้้าร่่วมการศึึกษาบางรายชี้้ �ว่่านี่่� เป็็นหลัักฐานที่่�บ่่งชี้้ �ว่่าปัญหายัังคงดำำ�เนิินต่่อไป ขณะที่่�บางรายชี้้ �ให้้เห็็น
ว่่าการเจรจากัับนายจ้้างที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็และการตอบสนองในศาลนั้้ �นค่่อนข้้างแตกต่่างจากในช่่วงหลายปีที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งบ่่งชี้้ �ว่่ามีีความสามารถ
มากข้ึ้�นในการเอาผิิดผู้้�ที่่�กระทำำ�การโดยตรงในลัักษณะที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสียีหายต่อคนงาน466

แม้้จะมีีชััยชนะเหล่่านี้้ � รายงานการค้า้มนุุษย์์ของสหรัฐัอเมริกิา ปีีพ.ศ. 25667 ระบุุว่่าแม้้ศาลจะสั่่�งให้้ชดใช้้ค่่าเสีียหายและค่่าชดเชยแก่่เหยื่่�อ แต่่ก็
แทบไม่่มีีการดำำ�เนิินการใดๆ เพื่่�อให้้แน่่ ใจว่่าบริษัิัทจะได้ร้ับัเงิินตามที่่�กำำ�หนด นอกจากนี้้ � บริษัิัทยัังคงยื่่�นฟ้้องคดีหีมิ่่�นประมาทต่่อทนายความ เหยื่่�อ 
และแม้้แต่่เจ้้าหน้้าที่่�รัฐัที่่�สอบสวนคดี ีส่่งผลให้้เกิิดการคุกุคามทางกฎหมายแม้้ว่่าจะยัังไม่่ถููกตัดัสิินว่่ามีีความผิิดก็็ตาม สิ่่�งนี้้ �ยัังคงสร้า้งวัฒันธรรม
การข่่มขู่่�ทนายความ และเสี่่�ยงต่่อการขััดขวางทั้้ �งทนายความและเหย่ื่�อจากการย่ื่�นฟ้้องคดี467 

แม้้ว่่าความสนใจของนานาชาติทิี่่�มีีต่่อรัฐับาลไทยในช่่วงปีีพ.ศ. 2566-2567 ส่่วนใหญ่่จะมุ่่�งเน้้นไปที่่�ความเสี่่�ยงของการถดถอยกลัับ แต่่ก็มีีการ
เปลี่่�ยนแปลงเชิิงบวกบางประการเกิิดขึ้้ �นในช่่วงเวลาดังักล่่าว โดยมัักมีีการสนัับสนุุนจาก CSO ของไทยอย่่างมีีนััยสำำ�คัญั ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงดังั
กล่่าว รวมถึึงรัฐับาลไทยด้ว้ย:468 

•	•	 การออกมติทิี่่�เกี่่�ยวกัับการบริหิารจััดการแรงงานต่่างด้า้ว อนุญาตให้้แรงงานต่่างด้า้วเข้้าเมืืองได้ต้ามกฎหมายและขยายกำำ�หนดเวลาออกไป
อย่่างต่่อเนื่่�องในปีีพ.ศ. 2566 ส่่งผลให้้มีีแรงงานต่่างด้า้วเข้้าเมืืองได้ต้ามกฎหมายมากกว่่า 1.7 ล้้านคน

•	•	 การขึ้้ �นค่่าแรงขั้้ �นต่ำำ��

•	•	 ออกคำำ�สั่่�งให้้นายจ้้างจ่่ายเงิินสมทบย้้อนหลัังเข้้ากองทุุนประกัันสัังคมเงิินทดแทน

•	•	 ลดค่่าวีซ่ี่าจาก 1,900 บาท เหลืือ 500 บาทเท่่านั้้ �น

•	•	 การออกกฎระเบีียบใหม่่มุ่่�งเน้้นไปที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ตรวจแรงงานและการลงโทษทางอาญาต่่อผู้้�ที่่�ละเมิิดพระราชบััญญััติกิารทำำ�งานในภาคการ
ประมง 

•	•	  ให้้สามารถเข้้าถึึงกองทุุนชดเชยแรงงานประมงได้ส้ะดวกยิ่่�งขึ้้ �นด้ว้ยการชำำ�ระเงิินผ่่านธนาณััติทิางไปรษณีีย์์และธนาคารของรัฐั 

•	•	 ที่่�น่่าสัังเกตคืือ การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงบวกหลายประการที่่�รัฐับาลไทยประกาศใช้้มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับสิทธิิมนุุษยชนและสิิทธิิของแรงงานข้้าม
ชาติิ ในวงกว้า้งมากขึ้้ �น ซึ่่�งส่่งผลดีตี่่อคนงานในทุุกอุุตสาหกรรม (เช่่น การลดค่่าธรรมเนีียมวีซ่ี่า การออกใบอนุญาตทำำ�งานที่่�ถููกต้อ้ง การเข้้า
ถึึงระบบประกัันสัังคมที่่�ดีขีึ้้ �น นโยบายและแนวปฏิิบััติิ ในการสรรหาแรงงานที่่�ถููกต้อ้งตามจริยิธรรมที่่�ดีขีึ้้ �น การจััดตั้้ �งศูนูย์์ทรัพัยากรแรงงาน
ข้้ามชาติ ิเป็็นต้น้)469 

แรงกดดันที่่�รัฐับาลไทยต้องปฏิรููปแนวทางการย้้ายถิ่่�นฐานเน่ื่�องจากผลกระทบที่่�เห็็นได้้ชััดและเป็็นที่่�เปิิดเผยต่อสาธารณะใน
อุุตสาหกรรมการประมงและอาหารทะเล ส่ง่ผลให้้สภาพการทำำ�งานของคนงานในหลายอุตสาหกรรมดีีข้ึ้�นในที่่�สุุด

ในส่ว่นของภาคเอกชน การเปลี่่�ยนแปลงยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งมั่่�นอย่่างต่่อเน่ื่�องของผู้้�ค้าปลีกและ
ซััพพลายเออร์์ ในการปฏิรููปแนวปฏิบััติิ ซ่ึ่�งรวมถึึงการกำำ�หนดความคาดหวังัใหม่่ของอุุตสาหกรรม การนำำ�นโยบายใหม่่มาใช้้ และการ
เปลี่่�ยนแปลงบางประการในแนวปฏิบััติิจริงิของบริษัิัทภาคเอกชน ซ่ึ่�งรวมถึึง:

•	•	 สมาชิิก STF ทั้้ �งดั้้ �งเดิิมและใหม่่ทั้้ �งหมดแสดงให้้เห็็นถึึงความสามารถในการตรวจสอบย้้อนกลัับในห่่วงโซ่่อุุปทานกุ้้�งที่่�เลี้้ �ยง ปลา
ทููน่าที่่�จัับได้้ ในธรรมชาติิ และวัตัถุุดิิบทางทะเล470 

•	•	 STF อนุมััติแิละเผยแพร่่แนวปฏิิบััติดิ้า้นสิ่่�งแวดล้้อมพร้อ้มเอกสารการฝึึกอบรมสำำ�หรับัสมาชิิก471  

•	•	 STF ได้น้ำำ�โปรแกรมขอบข่่ายการตรวจสอบปลาทููน่่ามาใช้้ โดยแนะนำำ�แบบสอบถามการประเมิินตนเองและรายการตรวจสอบการประเมิิน472  
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•	•	 บริษัิัทแปรรูปูอาหารทะเลในประเทศไทยจำำ�นวนมากขึ้้ �นได้น้ำำ�หลัักการจ่่ายค่่าจ้้างของนายจ้้าง (รูปูแบบที่่�เริ่่�มใช้้ตั้้ �งแต่่ปีพ.ศ. 2565 และยัังคง
ใช้้ต่่อเนื่่�อง) มาใช้้ ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากงานของกลุ่่�มเครืือข่่าย CSO หลัักฐานจากกลุ่่�มผู้้�เริ่่�มใช้้ ในระยะเริ่่�มแรกจากบริษัิัทไทยยููเนี่่�ยน
และการสนัับสนุุนจากพัันธมิิตรHotspot เช่่น LRF และ MRWN473

•	•	 MWRN และไทยยููเนี่่�ยนทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อนำำ�การเปลี่่�ยนแปลงมาใช้้ รวมถึึงการปรับัปรุงุกลไกการติดิตามและปรับัปรุงุแนวทางการสรรหา
บุุคลากรอย่่างต่่อเนื่่�อง474 

•	•	 Bumble Bee Foods ตกลงที่่�จะลบข้้อเรียีกร้อ้งแรงงานเท็็จออกจากการตลาดหลัังจาก GLJILRF ยื่่�นฟ้้องเพื่่�อยุุติคิดี ีซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึง
ความสำำ�คัญัของการเรียีกร้อ้งแรงงานที่่�ถููกต้อ้ง475 

การปรับัปรุงุและความมุ่่�งมั่่�นอย่่างต่่อเนื่่�องในภาคเอกชนหลายประการนี้้ �รวมถึึงความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วน วัฒันธรรมความร่่วมมืือนี้้ �ยัังคงดำำ�เนิินต่่อ
ไปตลอดปีี พ.ศ. 2566-2567 โดยมีีการสร้า้งความร่่วมมืืออย่่างต่่อเนื่่�องและความร่่วมมืือใหม่่ๆ เกิิดขึ้้ �น แคมเปญ Wi-Fi Now for Fishers’ Rights! 
เปิิดตัวัในปีี พ.ศ. 2566 และเป็็นตัวัแทนของความร่่วมมืือระหว่่าง INGO และกลุ่่�มสิิทธิิแรงงานระหว่่างประเทศ กัับ CSO ในประเทศไทยและไต้ห้วันั476 

น่่าเสีียดายที่่�แม้้การปรับัปรุงุและชััยชนะครั้้ �งสำำ�คัญัเหล่่านี้้ �จะยัังคงส่่งสััญญาณว่่าประเทศไทยและห่่วงโซ่่อุุปทานทั่่�วโลกได้น้ำำ�กฎหมายและแนวปฏิิบััติิ
ทางธุุรกิิจฉบัับปรับัปรุงุมาใช้้ แต่่การขาดเจตจำำ�นงทางการเมืืองก็็ยากที่่�จะมองข้้าม การเลืือกตั้้ �งตามระบอบประชาธิิปไตยในปีี พ.ศ. 2566 นำำ�ไปสู่่�
การสิ้้ �นสุุดยุุคสมััยของประยุุทธ์์ของรัฐับาลไทย ในช่่วงก่่อนการเลืือกตั้้ �ง พรรคการเมืืองหลัักๆ ในประเทศไทยทุุกพรรคได้ร้ณรงค์เ์พื่่�อยกเลิิกกฎหมาย
ประมงที่่�สำำ�คัญั477

กลุ่่�มสนทนาต่่างยอมรับัอย่่างกว้า้งขวางว่่า NFAT มีีส่ว่นสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการสููญเสียีเจตจำำ�นงทางการเมืืองและการย้้อนกลัับที่่�เสนอในปีีพ.ศ. 
2566 และพ.ศ. 2567 สมาคมนี้้ �มีีอิิทธิิพลต่่อนักการเมืือง โดยเฉพาะพรรคก้้าวไกลและได้เ้สนอการเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะอนุญาตให้้มีีการขนถ่่ายสินค้า้
ในทะเล ลดโทษสำำ�หรับัการทำำ�ประมง IUU อนุญาตให้้ ใช้้แรงงานเด็็ก และขยายเวลาทำำ�การประมง เป็็นต้น้478 ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์เน้้นย้ำำ ��ว่่า NFAT คอยอยู่่�
เคีียงข้้างเสมอ มีีบทบาทเบื้้ �องหลััง บริจิาคเงิินให้้พรรคการเมืือง และวางรากฐานสำำ�หรับัการเริ่่�มต้้นการถดถอยย้้อนกลัับ479 ไม่่ต่่างจากข้้อร้อ้ง
เรียีนของ NFAT ในช่่วงเริ่่�มต้น้การปฏิิรูปู ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์บ่่นว่่าผู้้�นำำ�รัฐับาลที่่�พยายามแก้้ ไขกฎหมายตั้้ �งแต่่ปีพ.ศ. 2567 ขาดความเข้้าใจอย่่างเพีียงพอ
เกี่่�ยวกัับอุุตสาหกรรมและปัญหาต่่างๆ และไม่่รู้้�ว่่าตนเองกำำ�ลัังทำำ�อะไรอยู่่�480

แรงกดดันจากภายนอกและตััวอย่่างความล้้มเหลว

หนึ่่�งในปัจจััยภายนอกที่่�อาจช่่วยกระตุ้้�นเจตจำำ�นงทางการเมืืองได้น้ั้้ �นมาจากการเจรจากัับสหภาพยุุโรปเกี่่�ยวกัับข้้อตกลงการค้า้เสรี ี(FTA) สมาคม
อุุตสาหกรรมปลาทููน่่าไทย สมาคมการค้า้อาหารสััตว์เ์ลี้้ �ยงไทย และสมาคมอุุตสาหกรรมอาหารทะเลแช่่แข็็งจากประเทศไทยหลายแห่่ง ต่่างเรียีกร้อ้ง
ให้้ประเทศไทยเจรจา FTA ได้อ้ย่่างประสบผลสำำ�เร็จ็ พวกเขาไม่่ต้อ้งการเห็็นกฎหมายแรงงานบัังคับัในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลถููกยกเลิิก เพราะ
ตระหนัักดีวี่่ากฎหมายดังักล่่าวจะส่่งผลกระทบต่่อผลกำำ�ไรและการเข้้าถึึงตลาดส่่งออก การเจรจา FTA ครอบคลุุมประเด็็นแรงงานและสิิทธิิมนุุษยชน
อย่่างชััดเจน อย่่างไรก็็ตาม การเจรจา FTA ดำำ�เนิินไปอย่่างไม่่สอดคล้้องกััน หยุุดชะงัักบ้้าง และอาจจำำ�กััดผลกระทบต่่อการเจรจาภายในเกี่่�ยวกัับการ
ยกเลิิกข้้อตกลง481 

ในขณะที่่�ประเด็็นอื่่�นๆ เช่่น อััตราภาษีีศุลุกากร สิิทธิิ ในทรัพัย์์สิินทางปัญญา การค้า้ดิจิิิทััล กฎถิ่่�นกำำ�เนิิดสินค้า้ 
รวมถึึงความโปร่่งใส จะเป็็นประเด็็นสำำ�คัญัในการเจรจา FTA เช่่นกััน แต่่ประเด็็นสองประเด็็นเกี่่�ยวกัับการ
ประมง IUU และข้้อกัังวลด้า้นสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกี่่�ยวข้้องของสหภาพยุุโรปเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติติ่่อแรงงานข้้าม
ชาติขิองอุุตสาหกรรมประมงไทยจะไม่่เพีียงแต่่เป็็นจุุดสนใจหลัักเท่่านั้้ �น แต่่ยัังจะดึงึดูดูความสนใจและการ
ตรวจสอบจากนานาชาติอิย่่างมากอีีกด้ว้ย

โคแกน, การเจรจา FTA ระหว่า่งEUและไทย, พ.ศ. 2568482

การที่่�สหภาพยุุโรปรับัรองกฎหมายว่่าแนวทางการตรวจสอบสถานะสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบคอบ (Human Rights Due Diligence Legislation – 
HRDD) และการสำำ�รวจในการพััฒนากฎหมายHRDDของไทยเองในเวลาต่่อมา ถืือเป็็นช่่วงเวลาสำำ�คัญัที่่�ผู้้�เข้้าร่่วมกลุ่่�มสนทนามองว่่าแรงกดดันัให้้เกิิด
การเปลี่่�ยนแปลงอาจช่่วยลดความเหลื่่�อมล้ำำ ��ทางความคิดิได้ ้อย่่างไรก็็ตาม การขาดการติดิตามผลจากสหภาพยุุโรปทำำ�ให้้แรงกดดันัจากภายนอกลด
น้้อยลง483 

การศึึกษาที่่�เผยแพร่่ ในช่่วงปลายปีพ.ศ. 2565 และตลอดปีี 2567 รวมถึึงข้้อเสนอแนะจากผู้้�เข้้าร่่วมการศึึกษา แสดงให้้เห็็นว่่าระบบของไทยจำำ�เป็็น
ต้อ้งปฏิิรูปูอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อแก้้ ไขปัญหาแรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์ ในระบบการประมงและอาหารทะเล484 รายงาน TIP ของสหรัฐัฯ ในปีีพ.ศ. 
2566 เน้้นย้ำำ ��ถึึงข้้อกัังวลต่่างๆ รวมถึึงผลลััพธ์์ของรายงาน SWG แต่่ท้้ายที่่�สุุดแล้้วไม่่ ได้เ้ปลี่่�ยนอัันดับัของไทย485 รายงาน High and Dry ของ EJF 
อธิิบายปัญหาที่่�ระบบต้อ้งเผชิญเพิ่่�มเติมิ รวมถึึงความจำำ�เป็็นในการปฏิิรูปูกระบวนการ PIPO เพื่่�อให้้ความพยายามปฏิิรูปูห่่วงโซ่่อุุปทานประสบความ
สำำ�เร็จ็:
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หนึ่่�งในข้้อกัังวลเร่่งด่่วนที่่�สุุดที่่�ส่่งผลกระทบต่่อระบบ MCS ประจำำ�วันัของอุุตสาหกรรมประมงไทย คือื การ
ที่่�เจ้้าหน้้าที่่� PIPO ขาดการบัังคับัใช้้กฎหมายและข้้อบัังคับัด้า้นการประมงอย่่างสม่ำำ��เสมอ ประเด็็นนี้้ �มีีความ
สำำ�คัญัอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากเมื่่�อเร็ว็ๆ นี้้ � ศูนูย์์ PIPO ได้ข้ยายบทบาทและความรับัผิิดชอบให้้ครอบคลุุมการตรวจ
สอบเรือืทั้้ �งในประเทศและต่่างประเทศ และจะเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็นศูนูย์์ควบคุมุความปลอดภััยท่่าเรือื (PSCC) ใน
เร็ว็ๆ นี้้ �

รายงาน High and Dry ของ EJF, พ.ศ. 2566

เครื่่�องมืือสำำ�คัญับางอย่่างที่่�ผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศใช้้เพื่่�อประเมิินหลัักฐานการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในห่่วงโซ่่อุุปทานของตนก็็ถููกตั้้ �งคำำ�ถามเช่่นกััน 
กระบวนการรับัรองของสภาการจััดการทางทะเล (Marine Stewardship Council) ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญัในพื้้ �นที่่� IUU ยัังคงถููกมองว่่าเป็็นเครื่่�อง
มืือสำำ�หรับัการระบุุการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนและแรงงาน แม้้ว่่าผู้้�สนัับสนุุนหลายคนจะตั้้ �งคำำ�ถามว่่าการรับัรองนี้้ �หรืือเครื่่�องมืืออื่่�นๆ ที่่�คล้้ายคลึึงกััน
สามารถนำำ�ไปใช้้เพื่่�อเปิิดเผยการละเมิิดได้ห้รืือไม่่486 

ปัจจััยขับเคล่ื่�อนตลาดของแรงงานบัังคัับยัังคงอยู่่�

แม้้ว่่าคำำ�มั่่�นสััญญาที่่�แต่่ละบริษัิัทและSeafood Task Forceให้้ ไว้จ้ะมีีแนวโน้้มที่่�ดีี ในช่่วงเวลานี้้ � แต่่อีีกด้า้นหนึ่่�งของเหรียีญนั้้ �นคืือ ในปีีพ.ศ. 2567 ผู้้�
ค้า้ปลีีกทั่่�วโลกยัังคงคาดหวังัให้้ซััพพลายเออร์ป์ฏิิบััติติามแนวปฏิิบััติทิี่่�กำำ�หนดโดยไม่่ ให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิิน เพิ่่�มราคาซ้ื้ �อ หรืือแม้้แต่่ ให้้ความ
ช่่วยเหลืือทางเทคนิคเพื่่�อหาวิธิีีตอบสนองความคาดหวังั สิ่่�งเหล่่านี้้ �กระตุ้้�นให้้ซััพพลายเออร์ห์ัันไปขอความช่่วยเหลืือจาก INGO และ CSO รวมถึึง
การปฏิิบััติติามข้้อกำำ�หนดต่่างๆ ที่่� ไม่่สมบููรณ์์ เช่่น ระบบการสรรหาบุุคลากรที่่� ไม่่เสีียค่่าธรรมเนีียม นอกจากนี้้ �ยัังสร้า้งแรงจููงใจให้้ซััพพลายเออร์จ์ำำ�กััด
ความโปร่่งใสในแนวปฏิิบััติิ ในการสรรหาบุุคลากร เนื่่�องจากเกรงว่่าจะเกิิดผลเสีียตามมาหากปฏิิบััติติามไม่่ครบถ้้วน487 

ผู้้�ซื้้ �อหลายรายพยายามกดดันัเรา ยกตัวัอย่่างเช่่น [ชื่่�อบริษัิัทถููกลบออกตามคำำ�ขอของผู้้� ให้้สััมภาษณ์์] บอกกัับ
ซััพพลายเออร์เ์มื่่�อเร็ว็ๆ นี้้ �ว่่าพวกเขาไม่่จำำ�เป็็นต้อ้งเก็็บค่่าธรรมเนีียมใดๆ ไว้้ ในระบบการสรรหาบุุคลากร ตอน
นี้้ �ซััพพลายเออร์ข์องพวกเขากำำ�ลัังตื่่�นตระหนก เพราะระบบข้้ามพรมแดนไม่่สามารถบรรลุุผลได้อ้ย่่างสมบููรณ์ 
เนื่่�องจากขาดความโปร่่งใสในสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้ �นอีีกด้า้นหนึ่่�งของพรมแดน และไม่่มีีการสนัับสนุุนทางการเงิิน

ผู้้�ถููกสัมัภาษณ์์จากINGO488 

เราทำำ�อะไรเกี่่�ยวกัับราคาผ่่านคณะทำำ�งานไม่่ ได้เ้ลย มัันไม่่ ใช่่ทางเลืือกที่่�จะใช้้ช่่องทางนั้้ �น มัันผิิดกฎหมาย ดังั
นั้้ �นเราจึึงไม่่ทำำ�แบบนั้้ �นด้ว้ยซ้ำำ ��

 ผู้้�ถููกสัมัภาษณ์์จากภาคส่ว่นเอกชนระหว่า่งประเทศ489

การไม่่สามารถหารืือเรื่่�องราคาที่่�เป็็นธรรมร่่วมกัันภายใน STF ถืือเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญั
สำำ�หรับัผู้้� ให้้สััมภาษณ์์หลายคน ซึ่่�งทำำ�ให้้ ไม่่มีี โอกาสได้พูู้ดคุยุกัันอย่่างตรงไปตรงมา
เกี่่�ยวกัับแนวทางการจััดซ้ื้ �อและวิธิีีรองรับัต้น้ทุุนของห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�ปราศจากแรงงาน
บัังคับัและการค้า้มนุุษย์์  ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์และผู้้�เข้้าร่่วมกลุ่่�มสนทนาบางส่่วนไม่่เห็็น
ด้ว้ยว่่ากฎหมายต่่อต้า้นการผููกขาดป้้องกัันไม่่ ให้้การสนทนาเหล่่านี้้ �เกิิดขึ้้ �นอย่่างถููก
กฎหมาย และเห็็นช่่องทางบางอย่่างที่่�เกิิดขึ้้ �นเพื่่�อเริ่่�มต้น้การสนทนาเหล่่านี้้ �490 

การไม่่สามารถหารืือเรื่่�องราคาท่ี่�เป็็นธรรมร่ว่มกัันภายใน STF 
ถืือเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญสำำ�หรับัผู้้� ให้้สัมัภาษณ์์หลายคน ซึ่่�ง
ทำำ�ให้้ ไม่่มีี โอกาสได้้พููดคุุยกันอย่่างตรงไปตรงมาเกี่่�ยวกับ
แนวปฏิิบััติิ ในการจััดซื้้ �อจััดจ้้างและวิธีิีการรองรับัต้้นทุุนของ
ห่่วงโซ่่อุุปทานท่ี่�ปราศจากการใช้้แรงงานบัังคัับและการค้้ า
มนุุษย์์489
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พ.ศ. 2567: ภาพรวมระบบ 

เป็็นเรื่่�องยากที่่�จะเข้้าใจสถานะปัจจุุบัันของระบบจากมุุมมองของคนงาน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อเปรียีบเทีียบกัับช่่วงเวลาก่่อนหน้้า เนื่่�องจากข้้อมููลที่่�
ไม่่สามารถเปรียีบเทีียบได้ ้ILO ได้ท้ำำ�การศึึกษาสามฉบัับตั้้ �งแต่่ปีพ.ศ. 2556 ถึึงพ.ศ. 2563 แต่่ระเบีียบวิธิีี กรอบการวิเิคราะห์์ และรายละเอีียดในการ
รายงานมีีความแตกต่่างกััน การศึึกษาฉบัับที่่�สี่่� ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการ Ship to Shore ที่่� ใหญ่่กว่่า ซึ่่�งเผยแพร่่ ในปีีพ.ศ. 2567 มีีทั้้ �งมาตรการ
ที่่�เปรียีบเทีียบได้แ้ละที่่�เปรียีบเทีียบไม่่ ได้ ้การศึึกษาอื่่�นๆ ใช้้วิธิีีการที่่�แตกต่่างกัันมาก บางครั้้ �งให้้ผลลััพธ์์ที่่�แตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำำ�คัญั ตั้้ �งแต่่การทำำ�
เฉพาะกลุ่่�มสนทนา ไปจนถึึงการสำำ�รวจที่่�มีีคำำ�ถามปลายเปิิดจำำ�กััด

ตััวชี้้ �วัดัการใช้้แรงงานบัังคัับ - สัญัญาณของการปรับัปรุงุให้้ดีีข้ึ้ �น

ผลการศึึกษาของ ILO ชี้้ �ให้้เห็็นว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบได้้ช่่วยปรับัปรุงุสภาพการทำำ�งานของแรงงานบางส่ว่นอย่่างต่่อเน่ื่�อง แต่่ ไม่่ ใช่่
ทั้้ �งหมด ผลลััพธ์์หลายประการสำำ�หรับัแรงงานแปรรูปูอาหารทะเลดูเูหมืือนจะดีขีึ้้ �น โดยพบว่่าแรงงานแปรรูปูอาหารทะเลในโรงงานแปรรูปู 100% ได้้
รับัค่่าจ้้างขั้้ �นต่ำำ��หรืือสูงกว่่า 73% ได้ล้งนามในสััญญาจ้้างงาน (เทีียบกัับเพีียง 39% ในปีีพ.ศ. 2560) และ 61% ไม่่ ได้จ้่่ายค่่าธรรมเนีียมการจััดหางาน
ในประเทศไทย (เทีียบกัับ 43% ในปีีพ.ศ. 2560) ที่่�สำำ�คัญัที่่�สุุดคืือ มีีเพีียง 1% ของแรงงานแปรรูปูอาหารทะเลในการศึึกษานี้้ �ที่่�แสดงสััญญาณของการ
บัังคับัใช้้แรงงานโดยใช้้วิธิีีการคำำ�นวณของ ILO491

ตััวชี้้ �วัดัการใช้้แรงงานบัังคัับ – สัญัญาณของความท้้าทายท่ี่�เพิ่่�มมากข้ึ้�น 

น่่าเสีียดายที่่�ผลการศึึกษาของ ILO ในปีีพ.ศ. 2567 ชี้้ �ให้้เห็็นว่่าสภาพความเป็็นอยู่่�ของชาวประมงกำำ�ลัังย่ำำ��แย่่ลง ในการศึึกษาของ ILO ในปีีพ.ศ. 2556 
พบว่่ามีีแรงงานบัังคับัอยู่่�ที่่� 17% และลดลงเหลืือ 10% ในปีีพ.ศ.2560 อย่่างไรก็็ตาม ในปีีพ.ศ.2567 การศึึกษาของ ILO พบว่่ามีีแรงงานบัังคับัเพิ่่�มขึ้้ �น
อีีกครั้้ �ง โดย 18% ของชาวประมงถููกระบุุว่่ากำำ�ลัังเผชิญกัับแรงงานบัังคับั492 มีีเพีียง 50% ของแรงงานประมงที่่�รายงานว่่าได้ร้ับัค่่าจ้้างเท่่ากัับค่่าแรงขั้้ �น
ต่ำำ��หรืือสูงกว่่า เมื่่�อเทีียบกัับ 84% ในปีีพ.ศ. 2563 พบว่่ามีีการเปลี่่�ยนแปลงเพีียงเล็็กน้้อยในการหัักเงิินหรืือรับัค่่าจ้้างอย่่างน้้อยรายเดืือน493 

ทั้้ �งในอุุตสาหกรรมแปรรูปูอาหารทะเลและประมง มีีรูปูแบบที่่�คล้้ายคลึึงกััน คืือ คนงานถููกขอให้้ทำำ�งานนานขึ้้ �นและมีีสภาพการทำำ�งานที่่� ไม่่ปลอดภััย 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับภาพรวมของการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �นในช่่วงโควิดิ-19 และที่่�สำำ�คัญักว่่านั้้ �นคืือ การหลั่่�งไหลเข้้ามาของคนงานหลัังรัฐัประหารในเมีีย
นมา ทำำ�ให้้นายจ้้างสามารถหางานทำำ�ภายใต้เ้งื่่�อนไขได้ง้่่ายขึ้้ �น494 ชั่่�วโมงทำำ�งานเฉลี่่�ยของชาวประมงเพิ่่�มขึ้้ �นจาก 11 ชั่่�วโมงเป็็น 13 ชั่่�วโมง และสำำ�หรับั
คนงานแปรรูปูอาหารทะเลเพิ่่�มขึ้้ �นจาก 10 ชั่่�วโมงเป็็น 11 ชั่่�วโมง ปัจจุุบััน คนงานประมงทำำ�งานเฉลี่่�ย 6.6 วันั เพิ่่�มขึ้้ �นจาก 6.3 วันัในปีีพ.ศ. 2560 
แรงงานประมงมีี โอกาสเซ็็นสััญญาจ้้างน้้อยลง โดยมีีเพีียง 29% ที่่�รายงานว่่าได้เ้ซ็็นสััญญาจ้้างแล้้ว เทีียบกัับ 43% ในปีีพ.ศ. 2560 การบาดเจ็็บที่่�ต้อ้ง
ได้ร้ับัการรักัษาพยาบาลก็็เพิ่่�มขึ้้ �นเช่่นกััน โดย 48% ของแรงงานประมงและ 30% ของแรงงานอาหารทะเลรายงานเรื่่�องนี้้ � ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้ �นกว่่า 15% นัับ
ตั้้ �งแต่่การสำำ�รวจในปีีพ.ศ. 2560495 

แม้้จะมีีความพยายามอย่่างกว้า้งขวางในการแก้้ ไขปัญหาค่่าธรรมเนีียมการจััดหางานที่่�ส่่งต่่อไปยัังคนงาน แต่่ผลสำำ�รวจแรงงานประมงและอาหาร
ทะเลในปีีพ.ศ. 2565 พบว่่า 87% ของคนงานจ่่ายค่่าธรรมเนีียมการจััดหางานในประเทศต้น้ทาง 39% ในประเทศไทย และ 59% มีีหนี้้ �สิินในรูปูแบบ
ใดรูปูแบบหนึ่่�งเพื่่�อจ่่ายค่่าธรรมเนีียม (บางคนกู้้�ยืืมกัับนายจ้้าง แต่่บางคนกู้้�ยืืมผ่่านเพื่่�อนและครอบครัวั)496 ซึ่่�งต่ำำ��กว่่าการศึึกษาของ ITF/FRN อย่่าง
มาก ซึ่่�งศึึกษาเฉพาะกัับแรงงานประมง ซึ่่�งพบว่่า 87% ของแรงงานประมงมีีหนี้้ �สิินกัับนายจ้้าง497 

อีีกสััญญาณหนึ่่�งที่่�บ่่งชี้้ �ว่่าระบบกำำ�ลัังแย่่ลงคืือจำำ�นวนแรงงานข้้ามชาติทิี่่�บ่่งชี้้ �ว่่าถููกบัังคับัใช้้แรงงานเพื่่�อขอความช่่วยเหลืือลดลงเหลืือ 27% จากกว่่า
ครึ่่�ง เช่่นเดียีวกัับก่่อนหน้้านี้้ � ครึ่่�งหนึ่่�งยัังคงเจรจากัับนายจ้้างโดยตรง

การศึึกษาแรงงานข้้ามชาติชิาวกััมพููชาในประเทศไทยโดยเฉพาะ (แต่่ ไม่่ ได้เ้จาะจงเฉพาะกลุ่่�มประมงหรืืออาหารทะเล) ซึ่่�งดำำ�เนิินการในปีี พ.ศ. 
2567 ได้จ้ััดกลุ่่�มสนทนากัับแรงงานประมงและกลุ่่�มสนทนากัับแรงงานอาหารทะเลอีีกครั้้ �ง พบว่่าสภาพสุขภาพและความปลอดภััยที่่�ย่ำำ��แย่่ยัังคงเป็็น
ปัญหาสำำ�หรับัแรงงานชาวกััมพููชาบนเรืือประมง รวมถึึงความยากลำำ�บากในการเข้้าถึึงการชำำ�ระเงิินผ่่านตู้้�เอทีีเอ็็ม แรงงานยัังรายงานว่่าถููกข่่มขู่่�เพื่่�อ
ป้้องกัันไม่่ ให้้ข้้อมููลรั่่�วไหลไปยัังเจ้้าหน้้าที่่� PIPO เกี่่�ยวกัับสภาพการทำำ�งาน498 เรืือประมงยัังคงเป็็นสถานที่่�ที่่�แรงงานต้อ้งเผชิญกัับการข่่มขู่่� การคุุกคาม 
ความรุนุแรงทางร่า่งกาย การจำำ�กัดการเคลื่�อนไหว และการทำำ�งานล่่วงเวลามากเกิินไป499

สภาพการณ์ย่ำำ��แย่่เหลืือเกิิน แต่่เราแทบจะหาทนายความมาทำำ�คดีี ใหญ่่ๆ แทบไม่่ ได้เ้ลย และเมื่่�อเราร้อ้งเรีียน
ต่่อ PIPO เองในคดีีประมง รายละเอีียดต่่างๆ มัักจะรั่่�วไหลไปถึึงเจ้้าของเรือื แล้้วคนงานที่่�ร้อ้งเรีียนก็็จะถููกข่่มขู่่� 
คุกุคาม และบ่่อยครั้้ �งก็็ถููกทุุบตีี
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เช่่นเดียีวกัับกลุ่่�มสนทนาแรงงานข้้ามชาติชิาวกััมพููชา ผลการศึึกษาของ ITF และ FRN พบว่่า 51% ของแรงงานประมงระบุุว่่าไม่่ ได้ร้ายงานการ
ละเมิิดสิิทธิิเนื่่�องจากขาดความไว้ว้างใจในเจ้้าหน้้าที่่� ไทย แม้้ว่่าการแทรกแซงของ PIPO จะช่่วยในการกู้้�คืืนเอกสารได้เ้ป็็นบางครั้้ �ง แต่่ก็ ไม่่สามารถ
ปกป้้องเหยื่่�อจากการถููกแก้้แค้น้ได้อ้ย่่างสม่ำำ��เสมอ ทำำ�ให้้หลายคนยัังคงหวาดกลััวและไม่่ ได้ร้ับัความคุ้้�มครอง ผลการศึึกษาของ ITF/FRN ยัังพบว่่า
แรงงานประมงจำำ�นวนมากขาดความโปร่่งใสเกี่่�ยวกัับเงื่่�อนไขการจ้้างงาน โดย 94.1% ไม่่ ได้ร้ับัค่่าธรรมเนีียมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเอกสาร และ 87.7% 
รายงานว่่าไม่่ ได้ร้ับัค่่าจ้้างตามที่่�สััญญาไว้้ ในสััญญา การศึึกษานี้้ �พบว่่าการเก็็บรักัษาเอกสารประจำำ�ตัวยัังคงเป็็นปัญหา โดยแรงงานประมง 84% 
รายงานว่่าหนัังสืือเดินิทาง ใบอนุญาตทำำ�งาน ใบรับัรองตัวัตน สััญญาจ้้างงาน บััตรธนาคาร และ/หรืือสมุุดบััญชีีธนาคารของตนถููกเก็็บไว้้ โดยกััปตันั
หรืือเจ้้าของเรืือ โดยคนงานจะได้ร้ับัเอกสารเหล่่านี้้ �เฉพาะในระหว่่างการตรวจสอบของ PIPO เท่่านั้้ �น และไม่่สามารถเข้้าถึึงได้ด้้ว้ยวิธิีีอื่่�น ตัวัเลขเหล่่า
นี้้ �สููงกว่่าผลการศึึกษาครั้้ �งก่่อนๆ อย่่างมาก ซึ่่�งอาจเป็็นผลมาจากความแตกต่่างในระเบีียบวิธิีีวิจิััยหรืือกลุ่่�มตัวัอย่่างแรงงานที่่�สำำ�รวจ ตัวัอย่่างเช่่น ผลการ
สำำ�รวจของ ILO ในปีี 2017 ระบุุว่่าแรงงานประมงหนึ่่�งในสาม (33%) ไม่่สามารถเข้้าถึึงเอกสารประจำำ�ตัวัได้้

ตััวชี้้ �วัดัการใช้้แรงงานบัังคัับ – ความรู้้�สึึกผสมปนเป 

การวิเิคราะห์์การศึึกษา 10 ปีีแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงของการศึึกษานี้้ � ไม่่ ได้พ้ยายามประเมิินผลลััพธ์์ของประชากรโดยตรง แต่่กลัับมุ่่�งเน้้นไปที่่�การ
เปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบแทน อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�นำำ�แรงงานและองค์ก์รภาคประชาสัังคม (CSO) หลายคนต่่างพููดถึึงระบบที่่� ได้้รับัการพััฒนาสำำ�หรับั
แรงงาน ทั้้ �งในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา และแม้้กระทั่่�งในช่่วงสองสามปีีที่่�ผ่่านมา:

จุุดเปลี่่�ยนที่่�เห็็นได้ชั้ัดเกิิดขึ้้ �นในเดือืนมกราคม พ.ศ. 2566 เมื่่�อโรงงานต่่างๆ โดยเฉพาะโรงงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับบริษัิัทต่่างๆ เช่่น ไทยยููเน่ี่�ยน ปัตตานีีซีีฟูดและยููนิิคอร์ด์ได้น้ำำ�การปฏิิรูปูที่่�เน้้นในเรื่่�องความปลอดภััย ความ
โปร่่งใส และการเสริมิอำำ�นาจให้้กัับคนงานมาใช้้

หััวหน้้าแรงงานข้้ามชาติิ ในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลกล่่าวในการสนทนากลุ่่�มย่่อย

ผู้้�นำำ� CSO บางรายในกลุ่่�มอภิิปรายอธิิบายถึึงระบบที่่� ได้ร้ับัการปรับัปรุงุ ไม่่เพีียงแต่่ ในการระบุุตัวัเหยื่่�อเท่่านั้้ �น แต่่ยัังรวมถึึงการป้้องกัันอาชญากรรมต่่อ
คนงานด้ว้ย “ ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา ระบบได้ร้ับัการปรับัปรุงุ ซึ่่�งช่่วยลดจำำ�นวนคนงานที่่�หายไปและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการป้้องกัันอาชญากรรม การ
มีีเอกสารที่่�ถููกต้อ้งและระบบที่่�แข็็งแกร่่งขึ้้ �นมีีบทบาทสำำ�คัญัในการปกป้้องคนงานและป้้องกัันอาชญากรรมได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้ �น”  อย่่างไร
ก็็ตาม500 ยัังคงมีีปัญหาอีีกมากมาย ผู้้�นำำ� CSO รายงานว่่าคนงานมัักถููกจ้้างงานในตำำ�แหน่่งที่่� ไม่่ตรงกัับเอกสารราชการ ซึ่่�งถืือเป็็นการละเมิิดข้้อบัังคับั
แรงงาน ความไม่่สอดคล้้องนี้้ �ชี้้ �ให้้เห็็นถึึงการปฏิิบััติทิี่่�หลอกลวงในการจััดสรรงานและการขาดความโปร่่งใสในกระบวนการสรรหาบุุคลากร501 

โดยทั่่�วไปคนงานมัักถืือใบอนุุญาตทำำ�งานประเภทเดีียว แต่่ ในความเป็็นจริงิแล้้ว พวกเขาได้ร้ับัมอบหมายให้้
ทำำ�งานที่่�แตกต่่างจากที่่� ใบอนุุญาตอนุุญาตให้้ทำำ�

ผู้้�เข้้าร่ว่มการสนทนากลุ่่�มของCSO 

ถึึงแม้้จะมีีการปรับัปรุงุเหล่่านี้้ � แต่่ระบบที่่�ยัังคงอยู่่�ก็็ยัังทำำ�ร้า้ยคนงาน ตัวัอย่่างเช่่น การจำำ�กััดการเดินิทางยัังคงเป็็นปัญหาสำำ�หรับัคนงานทั้้ �งในบริบิท
ของงานและในระหว่่างกระบวนการทางกฎหมายและถููกส่่งตัวัไปยัังศูนูย์์พัักพิิงระยะยาวในฐานะเหยื่่�อ กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์ ได้ด้ำำ�เนิินการศูนูย์์พัักพิิงระยะสั้้ �น 77 แห่่งและศูนูย์์พัักพิิงระยะยาว 9 แห่่งเพื่่�อรองรับัเหยื่่�อจากหลากหลายอุุตสาหกรรม ศูนูย์์พัักพิิงหลายแห่่ง
มีีข้้อจำำ�กััดเกี่่�ยวกัับเสรีภีาพในการเดินิทางของเหยื่่�อ โดยมัักกำำ�หนดให้้เหยื่่�อต้อ้งอยู่่� ในศูนูย์์พัักพิิงตลอดระยะเวลาของกระบวนการทางกฎหมาย เว้น้
แต่่จะได้ร้ับัอนุญาตให้้ออกจากศูนูย์์พัักพิิงได้เ้ฉพาะเมื่่�อต้อ้งทำำ�งานนอกศูนูย์์พัักพิิงเท่่านั้้ �น แม้้ว่่าข้้อจำำ�กััดเหล่่านี้้ �จะยัังคงมีีอยู่่� แต่่ศูนูย์์พัักพิิงบางแห่่ง
ก็็เริ่่�มนำำ�การดูแูลที่่�คำำ�นึงถึึงการบาดเจ็็บทางจิิตใจมาใช้้ และรัฐับาลได้ร้ิเิริ่่�มการทบทวนระเบีียบปฏิิบััติขิองศูนูย์์พัักพิิงเพื่่�อปรับัปรุงุการสนัับสนุุนและ
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีขีองเหยื่่�อ502 

การจำำ�กััดรูปูแบบอื่่�นๆ เกิิดขึ้้ �นระหว่่างปฏิิบััติงิาน บนเรืือประมง เจ้้าของเรืือมัักจะยึึดเอกสารประจำำ�ตัว ซึ่่�งเป็็นการจำำ�กััดความสามารถของเหยื่่�อใน
การออกจากเรืือหรืือขอความช่่วยเหลืือ แม้้ว่่าการกู้้�คืืนเอกสารบางส่่วนจะเกิิดขึ้้ �นผ่่านการแทรกแซงของ PIPO แต่่การศึึกษาแสดงให้้เห็็นว่่าการกู้้�คืืน
เอกสารเหล่่านี้้ �เกิิดขึ้้ �นแบบแยกส่่วนและมัักต้อ้งอาศััยแรงกดดันัจากองค์ก์รพััฒนาเอกชน ซึ่่�งบ่่งชี้้ �ว่่าความก้้าวหน้้าในระบบมีีจำำ�กััด503 

คนงานเหล่่านี้้ � ไม่่สามารถย้้ายไปทำำ�งานบนบกได้ ้พวกเขาจะต้อ้งอยู่่�แต่่ภายในท่่าเรือืประมงเท่่านั้้ �นหรือืทำำ�
กิิจกรรมประมงแต่่เพีียงอย่่างเดีียว

ผู้้�ถููกสัมัภาษณ์์ที่่�เป็็นเจ้้าของเรืือ



82

คนงานใหม่่มัักไม่่มีีความเข้้าใจที่่�ชััดเจนว่่าจะต้อ้งใช้้ชีีวิติและทำำ�งานบนเรือือย่่างไร...พวกเขาต้อ้งพึ่่�งพาการ
สอนจากลููกเรือืคนอื่่�นๆ

ผู้้�ถููกสัมัภาษณ์์ที่่�เป็็นเจ้้าของเรืือ

การจ่่ายเงิินล่่วงหน้้าถืือเป็็นการหัักภาษีี ณ ที่่�จ่่ายโดยพฤตินัิัย ความคาดหวังัในการชำำ�ระคืืนไม่่ ได้ถูู้กกำำ�หนดอย่่างเป็็นทางการ แม้้ว่่าแรงงานจะขอเงิิน
ล่่วงหน้้า แต่่ข้้อตกลงเหล่่านี้้ �กลัับทำำ�ให้้พวกเขาติดิกัับดักัทางการเงิิน หากพวกเขาลาออก พวกเขาอาจสูญเสีียทั้้ �งงานและค่่าจ้้างที่่�ค้า้งชำำ�ระ

การจ่่ายเงิินล่่วงหน้้า... ต่่อเนื่่�อง... ตามกฎหมายแล้้วห้้ามทำำ� เนื่่�องจากถืือเป็็นการใช้้แรงงานบัังคับัหรือืการ
ผููกมััด

ผู้้�ถููกสัมัภาษณ์์ที่่�เป็็นเจ้้าของเรืือ

ภาพรวมของประสบการณ์์การทำำ�งานในปีี 2024 มีีความหลากหลายมาก โดยมีีหลัักฐานที่่�ชััดเจนของการละเมิิดที่่�ยัังคงเกิิดขึ้้ �น หลัักฐานที่่� ไม่่ชัดเจน
ว่่าการละเมิิดนั้้ �นแพร่่หลายเพีียงใด และหลัักฐานบางอย่่างของการปรับัปรุงุอย่่างต่่อเนื่่�อง

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ – 10 ปีีต่่อมา

จากการสำำ�รวจในกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง ภายในเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2567 อุุตสาหกรรมอาหารทะเลและประมงของไทยอยู่่� ในช่่วงหััวเลี้้ �ยวหััวต่่อ
ที่่�สำำ�คัญั การปฏิิรูปูในอดีตีได้เ้ปลี่่�ยนแปลงวิธิีีการทำำ�งานของระบบอย่่างมีีนััยสำำ�คัญั แต่่การละเมิิดอย่่างต่่อเนื่่�องทำำ�ให้้เห็็นชััดว่่าปัญหายัังไม่่ ได้ร้ับัการ
แก้้ ไข การสููญเสีียส่่วนแบ่่งตลาดและการสนัับสนุุนอย่่างแข็็งขัันของ NFAT ทำำ�ให้้ผู้้�นำำ�ที่่� ได้ร้ับัการเลืือกตั้้ �งเชื่่�อว่่าการปฏิิรูปูจำำ�เป็็นต้อ้งได้ร้ับัการแก้้ ไข
หรืือยกเลิิก ในขณะเดียีวกััน สมาคมอุุตสาหกรรมที่่�เป็็นตัวัแทนของธุุรกิิจส่่งออกได้เ้รียีกร้อ้งให้้มีีการปฏิิรูปูอย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ ใช่่ถอยกลัับ ควบคู่่� ไปกัับ 
INGOs องค์ก์รภาคประชาสัังคมของไทย และองค์ก์รนานาชาติอิื่่�นๆ

แม้้จะมีีการสนัับสนุุนให้้ปกป้้องการปฏิิรูปูระบบ แต่่การแก้้ ไขกฎหมายเฉพาะทางก็็ผ่่านการพิิจารณาในวาระที่่�หนึ่่�ง สอง และสามของรัฐัสภา ณ วันัที่่� 
28 ธัันวาคม พ.ศ. 2567 ซึ่่�งรวมถึึงการนำำ�การขนถ่่ายลููกเรืือและปลาในทะเลกลัับคืืนมาได้ ้(ซึ่่�งการห้้ามดังักล่่าวถืือเป็็นชััยชนะที่่�สำำ�คัญัในช่่วงแรกของ
ผู้้�สนัับสนุุน) การลดค่่าแรงขั้้ �นต่ำำ��สำำ�หรับัคนงานบนเรืือ การลดข้้อกำำ�หนดในการเฝ้้าระวังั ควบคุมุ และเฝ้้าระวังั รวมถึึงข้้อกำำ�หนดของระบบ VMS 
การยกเลิิกข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับรายชื่่�อลููกเรืือบนเรืือ และการลดบทลงโทษที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�ประมง IUU ผู้้�เข้้าร่่วมการศึึกษามีีความคิดิเห็็นที่่�หลาก
หลายเกี่่�ยวกัับผลกระทบของข้้อเสนอเหล่่านี้้ � โดยบางคนอธิิบายว่า่เป็็นการปรับัเทีียบใหม่่ที่่�จำำ�เป็็น504 ขณะที่่�ส่ว่นใหญ่่อธิิบายว่า่เป็็นการย้้อน
กลัับที่่�ส่ง่ผลเสียี505 

สััญญาณหนึ่่�งที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงอิิทธิิพลเชิิงบวกและสำำ�คัญจาก INGO และ CSO ร่่วมกัับสมาคมอุุตสาหกรรม คืือชุุดการแก้้ ไขร่่างกฎหมายฉบัับ
สุุดท้้าย ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2567 EJF และพัันธมิิตรหลายฝ่่ ายได้ย้ื่่�นจดหมายถึึงนายกรัฐัมนตรี ีโดยระบุุถึึง 18 มาตราในกฎหมายที่่�เสนอซึ่่�งมีี
ปัญหา ในจำำ�นวนนี้้ � 15 มาตราถููกถอดออกเมื่่�อกฎหมายเข้้าสู่่�วาระที่่�สาม การเจรจาเรื่่�องการขนถ่่ายสินค้า้ในทะเลเป็็นประเด็็นที่่�ถกเถีียงกััน และฉบัับ
สุุดท้้ายมีีการอนุญาต แต่่มีีกฎระเบีียบและข้้อจำำ�กััดมากกว่่าที่่� NFAT เสนอไว้้ ในตอนแรก506  

นอกเหนืือจากแรงกดดันัจากภายนอกและข้้อกำำ�หนดของรัฐับาลแล้้ว หลัักฐานยัังชี้้ �ให้้เห็็นว่่าแรงจููงใจภายในยัังมีีบทบาทสำำ�คัญัในการรักัษาการ
เปลี่่�ยนแปลงเชิิงบวกในภาคส่่วนอาหารทะเลของประเทศไทย บริษัิัทต่่างๆ ตระหนัักมากขึ้้ �นว่่าการรักัษาความสามารถในการแข่่งขัันจำำ�เป็็นต้อ้งอาศััย
การลงทุุนเชิิงรุกุในระบบการปฏิิบััติติามกฎระเบีียบ การฝึึกอบรมแรงงาน และการตรวจสอบย้้อนกลัับที่่�มีีประสิิทธิิภาพ การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงสถาบััน 
เช่่น การจััดตั้้ �งคณะกรรมการสวัสัดิกิารแรงงานและการเสริมิศัักยภาพแรงงานข้้ามชาติ ิยิ่่�งทำำ�ให้้การพััฒนาเหล่่านี้้ �ฝังรากลึึกลงไปอีีก507 อย่่างไรก็็ตาม 
ความท้้าทายในการผนวกรวมผู้้�ประกอบการรายย่่อยยัังคงมีีอยู่่� เนื่่�องจากทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััดและอิิทธิิพลทางการตลาดที่่�ลดลง
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ส่ว่นที่่� 4:
บทสรุปุประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

รูปูภาพ: © Stride, Josh/Humanity United. อาหารทะเลที่่�จัับได้ท้ี่่�ท่่าเรือืประเทศไทย. 2016.
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ดังัที่่� ได้ก้ล่่าวไว้้ ในข้้างต้น้ของรายงาน องค์ก์ารฮิิวแมนนิิตี ียููไนเต็็ดและฟรีดีอม ฟันด์ ์พยายามหาคำำ�ตอบกัับคำำ�ถามหลััก 7 ข้้อผ่่านการศึึกษานี้้ � คำำ�
ตอบที่่�อยู่่�ด้า้นล่่างนี้้ � เป็็นการรวบรวมผลการวิจิััยจากสามส่่วนก่่อนหน้้าเข้้าด้ว้ยกััน

คำำ�ถามที่่� 1: ผลกระทบในระดัับประชากร

ปัจจุุบัันปัญหาแรงงานบัังคัับและการค้้ามนุุษย์์ ในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและประมงของไทยมีความชุุกและรุนุแรงเพีียงใดเม่ื่�อเทีียบกัับ
เม่ื่�อ 10 ปีีก่่อน 

ความชุุกและความรุนุแรงของแรงงานบัังคับัในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและการประมงของไทยในปัจจุุบััน มีีภาพความซัับซ้อนเมื่่�อเทีียบกัับเมื่่�อ 10 
ปีีก่่อน แม้้ ในบางภาคส่่วนมีีการแก้้ ไขให้้ดีีข้ึ้ �น โดยเฉพาะสำำ�หรับัแรงงานในการแปรรููปอาหารทะเล ในส่่วนของภาคประมงนั้้ �นมีีการปรับัปรุงุใน
ด้า้นต่่างๆมากขึ้้ �นแต่่ก็ยัังพบกัับความท้้าทายที่่�สำำ�คัญั เนื่่�องจากยัังมีีการใช้้แรงงานบัังคับัอย่่างต่่อเนื่่�อง

ในปีีพ.ศ. 2557 อุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยถููกกล่่าวถึึงว่่าเป็็น ”อุุตสาหกรรมที่่�มีีความรุนุแรงและเป็็นภาคเศรษฐกิิจที่่�สร้า้งความเสีียหายที่่�สุุด
ของโลก”508 จากการศึึกษาแรงงาน 49 คน พบว่่า 94% ไม่่มีีสััญญาจ้้างงาน และแรงงานจำำ�นวนมากรายงานว่่าเคยเห็็นการฆาตกรรมในทะเล สถิิติทิี่่�น่่า
ตกตะลึึงเหล่่านี้้ �ช่่วยให้้มองเห็็นปัญหาได้ชั้ัดเจนขึ้้ �น509

ในปีีพ.ศ. 2567 ผลการศึึกษาของ ILO ชี้้ �ให้้เห็็นว่่าแรงงานบัังคัับในอุุตสาหกรรมการแปรรููปอาหารทะเลมีจำำ�นวนลดลงอย่่างมากจนเหลืือเพีียง 
1% โดย 100% ได้ร้ับัรายได้ข้ั้้ �นต่ำำ��หรืือมากกว่่า อย่่างไรก็็ตาม ในภาคประมงกลัับเป็็นเรื่่�องราวที่่�ต่่างออกไป - จำำ�นวนแรงงานบัังคับัซึ่่�งมีีสััดส่่วนลดลง
จาก 17% ในปีีพ.ศ. 2556 จนเหลืือ 10% ในปีีพ.ศ. 2560 กลัับมีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้ �นเป็็น 18% ในปีีพ.ศ. 2567 ซ่ึ่�งบ่่งชี้้ �ว่า่ความก้้าวหน้้าในภาคประมงที่่�
เกิิดในช่่วงปฏิรููปที่่�ผ่่านมาอาจกำำ�ลัังถอยหลัังกลัับไป510 

โดยทั่่�วไปความรุนุแรงของการละเมิิดลดลง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเด็็นความรุนุแรงขั้้ �นรุนุแรง 
ILOรายงานว่่าการข่่มขู่่�ด้ว้ยความรุนุแรงลดลงจาก 17% ในปีีพ.ศ. 2556 เหลืือเพีียง 2% ในปีีพ.ศ. 2562 และความรุนุแรงในสถานที่่�ทำำ�งานลดลงจาก 
10% เหลืือเกืือบ 0%511 ไม่่มีีการบัันทึึกการทำำ�ร้า้ยจนถึึงแก่่ชีวิติที่่�เป็็นขั้้ �นเป็็นตอน การทรมาน และการบัังคับัเสพยาบ้้า ซึ่่�งเป็็นลัักษณะเฉพาะของ
ช่่วงปีี 2557 ในการศึึกษาอีีกต่่อไป CSOบางแห่่งยัังคงรายงานว่่าการละเมิิดประเภทนี้้ �ยัังคงเกิิดขึ้้ �นและไม่่ ได้ร้ับัการบัันทึึกไว้้512 ตัวัชี้้ �วัดัอื่่�นๆ ยัังคงน่่า
กัังวลมากกว่่า แม้้ว่่าข้้อมููลในช่่วงที่่�ผ่่านมาจะมีีความซัับซ้อนเมื่่�อเทีียบกัับการสำำ�รวจในอดีตี เนื่่�องจากความแตกต่่างอย่่างมีีนััยสำำ�คัญัในระเบีียบวิธิีีและ
กรอบคำำ�ถาม ด้ว้ยเหตุนุี้้ � ข้้อมููลล่่าสุุดจึึงชี้้ �ให้้เห็็นว่่าชาวประมงมากถึึง 84% ยัังคงรายงานว่่าเอกสารประจำำ�ตัวัถููกยึึด (เทีียบกัับ 33% ในปีีพ.ศ. 2560) 
และ 87% เป็็นหนี้้ �กัับนายจ้้าง513 

ในภาพรวม ขณะที่่�รายงานได้เ้สนอว่่าความโหดร้า้ยรุนุแรงกัับแรงงานส่่วนมากได้ถูู้กกำำ�จััดไปแล้้ว และในส่่วนอุุตสาหกรรมแปรรูปูอาหารทะเล 
(ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งออกโดยตรง) มีีการปรับัปรุงุดีขีึ้้ �น แรงงานบัังคับัในภาคประมง (ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งออกทางอ้้อม) ยัังคงเป็็นปัญหาใหญ่่ 
อุุตสาหกรรมประมงดูเูหมืือนจะเปลี่่�ยนจากระบบที่่� ใช้้การทารุณุกรรมและทำำ�ร้า้ยร่า่งกายเพ่ื่�อควบคุุมแรงงานไปสู่่�การใช้้การบัังคัับทาง
เศรษฐกิิจ การยึึดเอกสารประจำำ�ตัว และการใช้้ภาระหนี้้ �สินิเป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการควบคุุมแรงงาน นอกจากนี้้ � ในเอกสารบัันทึึกการละเมิิด
สิิทธิิมนุุษยชนในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลยัังมุ่่�งไปที่่�ห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�ส่่งออกเป็็นหลััก ซึ่่�งเป็็นส่่วนที่่�แรงกดดันัให้้มีีการปฏิิรูปูมากที่่�สุุด ห่่วงโซ่่อุุปทาน
ที่่�ขายแค่่ตลาดภายในประเทศอาจมีีสภาวะที่่�เลวร้า้ยกว่่า514 ท้้ายที่่�สุุด ปัจจััยเกิิดขึ้้ �นล่่าสุุด ซึ่่�งรวมถึึงการแพร่่ระบาดของโควิดิ19และการหลั่่�งไหลเข้้ามา
ของแรงงานหลัังการรัฐัประหารในเมีียนมา ได้ส้ร้า้งปัจจััยแวดล้้อมในทั้้ �งสองอุุตสาหกรรม (ประมงและอาหารทะเล) ที่่�อาจทำำ�ให้้ความก้้าวหน้้าในการ
แก้้ ไขปัญหาที่่�ผ่่านมาบางส่่วนถดถอยลง โดยเฉพาะการที่่�แรงงานประมงจะต้อ้งมีีชั่่�วโมงในการทำำ�งานยาวนานขึ้้ �นและขาดสภาพความปลอดภััยใน
การทำำ�งาน

ความไม่่เท่่าเทีียมกัันในผลลััพธ์์ระหว่่างอุุตสาหกรรมแปรรูปูอาหารทะเลและเรืือประมงเกิิดจากปัจจััยหลายประการ รวมถึึงความแตกต่่างพื้้ �นฐานใน
ความใกล้้ชิิดทางการตลาดกัับผู้้�ซื้ �อระหว่่างประเทศ และแรงจููงใจทางการเงิินที่่�เกี่่�ยวข้้องในการปฏิิบััติติาม (เงื่่�อนไขที่่� 6 - พลวัตัของตลาด) ซึ่่�งนำำ�
ไปสู่่�การขาดแรงจููงใจในการเปลี่่�ยนแปลงของเจ้้าของเรืือ แม้้ว่่าภาคเอกชนอื่่�นๆ จะมีีแรงจููงใจที่่�จะปรับัปรุงุ (เงื่่�อนไขที่่� 3 - แรงจููงใจที่่�มั่่�นคงเพื่่�อการ
เปลี่่�ยนแปลง); การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติ ิทั้้ �งในด้า้นประสิิทธิิภาพและความสอดคล้้อง (กระบวนการ E - ความสอดคล้้องของการดำำ�เนิินการ) และ
ความรู้้�สึกโดดเดี่่�ยวที่่�แรงงานต้อ้งเผชิญเมื่่�ออยู่่�บนเรืือประมง อย่่างไรก็็ตาม ปัจจััยหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความแตกต่่างคืือจุุดเริ่่�มต้น้ที่่�แตกต่่างกัันอย่่างมาก 
กรอบกฎหมายที่่�ควบคุมุแรงงานในโรงงานแปรรูปูมีีความชััดเจนมากขึ้้ �นในปีี พ.ศ. 2557 มากกว่่ากรอบกฎหมายสำำ�หรับัเรืือประมงและโรงงานที่่�เคย
ดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เป็็นไปตามมาตรฐาน515 
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คำำ�ถามที่่� 2: การเปลี่่�ยนแปลงระบบอย่่างเป็็นทางการ

ข้้อกำำ�หนดและพฤติิกรรมที่่�เป็็นทางการของรัฐับาล ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคม ซ่ึ่�งมีีส่ว่นสนัับสนุุนหรืือลดปัญหาแรงงานบัังคัับและ
การค้้ามนุุษย์์เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างไรในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา 

ระบบที่่�เป็็นทางการซึ่่�งควบคุมุการปฏิิบััติดิ้า้นแรงงานและสิิทธิิแรงงานข้้ามชาติิ ในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยได้ผ้่่านการเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �ง
ใหญ่่ ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา แม้้จะมีีการนำำ�ไปปฏิิบััติอิย่่างไม่่สม่ำำ��เสมอและน่่ากัังวลว่่าจะย้้อนกลัับไปแบบเดิมิในช่่วงที่่�ผ่่านมา  เงื่่�อนไขของการ
เปลี่่�ยนแปลง กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง และการวิเิคราะห์์เชิิงเวลา ทำำ�ให้้เกิิดรูปูแบบสำำ�คัญัสามประการที่่�บ่่งชี้้ �ถึึงวิวิัฒันาการของข้้อกำำ�หนดและ
พฤติกิรรมที่่�เป็็นทางการ สำำ�หรับัมุุมมองที่่�รอบด้า้นมากขึ้้ �นเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายและแนวปฏิิบััติติ่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้ �นในภาครัฐั ภาคเอกชน 
และภาคประชาสัังคม โปรดดูสู่่วนที่่� 3 

การปฏิิรูปูกฎหมายและกฎระเบีียบของรัฐับาล: รัฐับาลไทยได้ด้ำำ�เนิินการยกเครื่่�องกฎหมายที่่�ครอบคลุุมที่่�สุุดในประวัตัิศิาสตร์อ์ุุตสาหกรรม โดยดำำ�เนิิน
การอย่่างรวดเร็ว็ระหว่่างปีี พ.ศ. 2557 ถึึง พ.ศ. 2562 ดังัที่่�บัันทึึกไว้้ ใน กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง A (การปฏิิบััติกิารที่่�กล้้าหาญและทรงพลัังในช่่วง
แรกซึ่่�งเปลี่่�ยนแปลงระบบ) ความสามารถในการดำำ�เนิินการฝ่่ ายเดียีวของคณะรัฐัประหารทำำ�ให้้การปฏิิรูปูครั้้ �งใหญ่่ผ่่านพ้้นไปอย่่างรวดเร็ว็ ซึ่่�งรวมถึึง
ระบบการตรวจสอบการเข้้า-ออกเรืือ (PIPO) ข้้อจำำ�กััดเรืือ 30 วันั การห้้ามการขนถ่่ายสินค้า้ ระบบตรวจสอบย้้อนกลัับทางอิิเล็็กทรอนิกส์์ และการ
ให้้สััตยาบัันอนุสััญญาองค์ก์ารแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 188 รัฐับาลยัังได้ป้รับัปรุงุกฎหมายการจััดการแรงงานต่่างด้า้ว จััดตั้้ �งศูนูย์์ช่่วยเหลืือ
แรงงานข้้ามชาติ ิและจััดทำำ�กลไกต่่อต้า้นการค้า้มนุุษย์์ ใหม่่ๆ อย่่างไรก็็ตาม การวิเิคราะห์์เผยให้้เห็็นว่่า กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง E (การดำำ�เนิินการ
เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงไม่่สมบููรณ์์ ไม่่สม่ำำ��เสมอ และไม่่ ได้ร้ับัการสนัับสนุุนทางทรัพัยากรอย่่างเพีียงพอ) เป็็นลัักษณะเด่่นในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา แม้้
จะมีีการตรวจสอบระบบ PIPO หลายหมื่่�นครั้้ �ง แต่่ส่่วนใหญ่่ก็ล้้มเหลวในการระบุุกรณีีการใช้้แรงงานบัังคับั เนื่่�องจากปัญหาเชิิงโครงสร้า้งต่่างๆ เช่่น 
การขาดงบประมาณ การขาดการฝึึกอบรม อุุปสรรคทางภาษา และการทุุจริติ การปฏิิรูปูอื่่�นๆ อีีกมากมายก็ ไม่่สามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิ ได้ส้ำำ�เร็จ็ ดังัที่่� ได้้
อธิิบายไว้้ ในส่่วนเส้้นเวลา

ดังัที่่� ได้ก้ล่่าวไว้ก้่่อนหน้้านี้้ � กระบวนการปฏิิรูปูอย่่างรวดเร็ว็ยัังขาดการสนัับสนุุนทั้้ �งในระยะแรกและต่่อเนื่่�องจากผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียที่่�มีีอำำ�นาจ โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งในอุุตสาหกรรมประมง ความท้้าทายเหล่่านี้้ �กำำ�ลัังก่่อให้้เกิิดการถดถอย (หรืือการปรับัเทีียบใหม่่) ที่่�เกิิดขึ้้ �นในช่่วงปีี พ.ศ. 2566-2567 ณ 
เดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2567 รัฐับาลประชาธิิปไตยมุ่่�งเน้้นการแก้้ ไขกฎหมายที่่�อนุญาตให้้มีีการขนถ่่ายสินค้า้ในทะเล ลดข้้อกำำ�หนดในการติดิตาม และ
ลดโทษสำำ�หรับัการทำำ�ประมง IUU

นอกเหนืือจากการเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งใหญ่่ที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อแรงงานในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและประมงแล้้ว แรงงานข้้ามชาติสิ่่วนใหญ่่
ยัังได้ร้ับัประโยชน์จากการปฏิิรูปูอัันยาวนานที่่�เกิิดขึ้้ �นเพื่่�อตอบโต้ก้ัับกระแสข่่าวที่่�สื่่�อนำำ�เสนออย่่างล้้นหลาม มาตรการต่่างๆ ของรัฐับาลในช่่วงแรก
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการย้้ายถิ่่�นฐานตั้้ �งแต่่ปีพ.ศ. 2557-2562 และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �นในช่่วงหลัังและหลัังการระบาดของโควิดิ-19 ส่่งผลให้้
แรงงานข้้ามชาติเิข้้าถึึงสถานะการจดทะเบีียน ประกัันสัังคม สภาพการทำำ�งานที่่�ปลอดภััย และการสนัับสนุุนและบริกิารอื่่�นๆ ของรัฐับาลได้ด้ีขีึ้้ �น ใน
ปีีพ.ศ. 2557 แรงงานข้้ามชาติปิระมาณ 49% มีีสถานะอยู่่� ในประเทศไทยอย่่างผิิดกฎหมาย โดยไม่่มีีสิิทธิิตามกฎหมายในการอยู่่�อาศััยและทำำ�งานใน
ประเทศ516 เนื่่�องด้ว้ยการปรับัปรุงุวิธิีีการขึ้้ �นทะเบีียนแรงงานและการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายการย้้ายถิ่่�นฐานอื่่�นๆ ทำำ�ให้้ตัวัเลขที่่�ประมาณการนี้้ �ลดลง
เหลืือ 35%ในปีี 2567 และในบรรดาแรงงานที่่�ขึ้้ �นทะเบีียนแล้้ว พวกเขาได้ร้ับับริกิาร สิิทธิิ และช่่องทางในการเยีียวยาความเสีียหายมากกว่่าที่่�เคยมีี
ในปีี พ.ศ.2557517 

การกำำ�กัับดูแูลตนเองของภาคเอกชนและการตอบสนองของตลาด: การตอบสนอง
ของภาคเอกชนแสดงให้้เห็็นว่่าเงื่่�อนไขข้้อ 6 (พลวัตัของตลาดเป็็นต้น้เหตุขุองทั้้ �ง
ปัญหาและทางออก) ปรากฏชัดตลอดทศวรรษที่่�ผ่่านมา ผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศ
และซััพพลายเออร์์ ไทยได้น้ำำ�ข้้อกำำ�หนดทางการใหม่่ๆ มาใช้้อย่่างรวดเร็ว็หลัังจากเรื่่�อง
ราวได้ร้ับัการเปิิดเผยจากสื่่�อและจากแรงกดดันัจากรัฐับาล Seafood Task Force 
(STF) กลายเป็็นกลไกการกำำ�กัับดูแูลตนเองส่่วนกลาง ซึ่่�งเป็็นตัวัอย่่างของเงื่่�อนไขข้้อ 
5 (ความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนถืือเป็็นบรรทััดฐาน) โดยพััฒนาแนวปฏิิบััติ ิกรอบการ
ตรวจสอบ และระบบการตรวจสอบย้้อนกลัับ บริษัิัทขนาดใหญ่่อย่่างไทยยููเนี่่�ยนได้น้ำำ�
นโยบายการสรรหาบุุคลากรอย่่างมีีจริยิธรรมมาใช้้ ยกเลิิกค่่าธรรมเนีียมการสรรหาบุุคลากร และจััดตั้้ �งกลไกการร้อ้งเรียีน ในปีี พ.ศ. 2567 สมาชิิก STF 
ได้น้ำำ�การตรวจสอบย้้อนกลัับห่่วงโซ่่อุุปทานและนำำ�แนงวปฏิิบััติดิ้า้นสิ่่�งแวดล้้อมมาใช้้ อย่่างไรก็็ตาม การวิเิคราะห์์เผยให้้เห็็นถึึงความขััดแย้้งพื้้ �นฐาน
ที่่�หยั่่�งรากลึึกในเงื่่�อนไขข้้อ 6 (พลวัตัของตลาด) นั่่�นคืือ บริษัิัทต่่างๆ ยัังคงเรียีกร้อ้งการจััดหาวัตัถุุดิบิที่่�มีีต้น้ทุุนต่ำำ��ที่่�สุุด ขณะเดียีวกัันก็็กำำ�หนดข้้อ
กำำ�หนดการปฏิิบััติติามกฎระเบีียบ ซึ่่�งสร้า้งเงื่่�อนไขที่่�เป็็นไปไม่่ ได้ส้ำำ�หรับัซัพพลายเออร์ ์การ “ผลัักดันันโยบายการปฏิิบััติติามกฎระเบีียบทางสัังคมให้้
ตกอยู่่�กัับซัพพลายเออร์ ์ในขณะที่่�การตัดัสิินใจจััดหาวัตัถุุดิบิขึ้้ �นอยู่่�กัับราคาที่่�ถููกที่่�สุุด” นี้้ � พิิสููจน์แล้้วว่่าไม่่สอดคล้้องกัับการกำำ�จััดแรงงานบัังคับั

ศักัยภาพและวิวิัฒันาการบทบาทของภาคประชาสังัคม: ตั้้ �งแต่่ปี พ.ศ. 2557 CSOของไทยได้้ ให้้การสนัับสนุุนและสนัับสนุุนแรงงานข้้ามชาติิ ใน
อุุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเลอยู่่�แล้้ว อย่่างไรก็็ตาม องค์ก์รเหล่่านี้้ �ยัังได้ผ้่่านการเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งสำำ�คัญัในด้า้นศัักยภาพ ความเชี่่�ยวชาญ และ
บทบาท ซึ่่�งสะท้้อนถึึงเงื่่�อนไขข้้อ 4 โดยตรง (INGO และ CSOของไทยมีีศัักยภาพที่่�จะสนัับสนุุนและเรียีกร้อ้งให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง) CSOได้พ้ััฒน
าจากผู้้� ให้้บริกิารไปสู่่�การเป็็นผู้้�สนัับสนุุน มีีส่่วนร่่วมในการทำำ�งานร่่วมกัันและมีีอิิทธิิพลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในหลายพื้้ �นที่่� การจััดตั้้ �งกลุ่่�มพัันธมิิตรภาค
ประชาสัังคมและกลุ่่�มทำำ�งานด้า้นแรงงานข้้ามชาติิ ได้ส้ร้า้งกลไกอย่่างเป็็นทางการสำำ�หรับัการดำำ�เนิินการประสานงาน ซึ่่�งรวมเอาเงื่่�อนไขข้้อ 5 (ความ
ร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนถืือเป็็นบรรทััดฐาน) ไว้ด้้ว้ยกััน 

อย่่างไรก็็ตาม การวิเิคราะห์์เผยให้้เห็็นถึึงความขััดแย้้งพื้้ �นฐาน
ท่ี่�หยั่่�งรากลึึกในเง่ื่�อนไขข้้อ 6 (พลวัตัของตลาด) นั่่� นคืือ บริษัิัท
ต่่างๆ ยัังคงเรียีกร้อ้งการจััดหาวัตัถุุดิิบท่ี่�มีีต้้นทุุนต่ำำ��ท่ี่�สุุด ขณะ
เดีียวกันก็็กำำ�หนดข้้อกำำ�หนดการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ ซึ่่�ง
สร้า้งเง่ื่�อนไขท่ี่�เป็็นไปไม่่ ได้้สำำ�หรับัซััพพลายเออร์์
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CSOได้พ้ััฒนาความเชี่่�ยวชาญใหม่่ๆ ในการสนัับสนุุนสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ กลยุุทธ์์ทางกฎหมาย และการมีีส่่วนร่่วมของภาคธุุรกิิจ บทบาท
อย่่างเป็็นทางการของพวกเขาได้ข้ยายขอบเขตครอบคลุุมการปรึกึษาหารืือนโยบายรัฐับาล ความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน และการทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกลไก
รับัเรื่่�องร้อ้งเรียีนจากบุุคคลที่่�สาม ที่่�สำำ�คัญั CSOได้ก้ลายมาเป็็นองค์ก์ร “เฝ้้าระวังั” ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ประสบความสำำ�เร็จ็ในการดำำ�เนิินคดีสีำำ�คัญัๆ ซึ่่�ง
นำำ�ไปสู่่�การปรับัปรุงุนโยบาย และสร้า้งความรับัผิิดชอบต่่อทั้้ �งภาครัฐัและภาคธุุรกิิจ อย่่างไรก็็ตาม การขยายขอบเขตการสนัับสนุุนด้า้นการกุุศลไปยััง
ภููมิิภาคต่่างๆ ทำำ�ให้้ทรัพัยากรสำำ�หรับัความพยายามเหล่่านี้้ �ลดลง (แต่่ยัังไม่่สิ้้ �นสุุด) และก่่อให้้เกิิดคำำ�ถามเกี่่�ยวกัับความยั่่�งยืืนของเงื่่�อนไขที่่� 4 (ศัักยภาพ
ของ CSO) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อพิิจารณาถึึงกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง D (การจััดสรรทรัพัยากรด้า้นการกุุศลอย่่างมีีกลยุุทธ์์) ที่่�ทำำ�ให้้สามารถขยาย
ขีีดความสามารถและบทบาทของพวกเขาได้อ้ย่่างมาก 

การเปลี่่�ยนแปลงระบบที่่�เป็็นทางการถืือเป็็นความก้้าวหน้้าอย่่างแท้้จริงิในการสร้า้งกรอบทางกฎหมายและกลไกเชิิงสถาบัันเพื่่�อแก้้ ไขปัญหาแรงงาน
บัังคับั ทว่่าช่่องว่่างระหว่่างข้้อกำำ�หนดที่่�เป็็นทางการและการนำำ�ไปปฏิิบััติจิริงิ ประกอบกัับแรงกดดันัที่่�ถดถอยลงเมื่่�อเร็ว็ๆ นี้้ � เผยให้้เห็็นว่่าความ
ก้้าวหน้้าเหล่่านี้้ �ยัังคงเปราะบางเพีียงใด หากปราศจากเจตจำำ�นงทางการเมืืองที่่�ยั่่�งยืืนและทรัพัยากรที่่�เพีียงพอ

คำำ�ถามที่่� 3: การเปลี่่�ยนแปลงในระบบสังัคม

บรรทััดฐาน ความเช่ื่�อ การรับัรู้้� และข้้อผููกมััดที่่� ไม่่เป็็นทางการที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างไร

ระบบสังคมไม่่เป็็นทางการที่่�เป็็นรากฐานของอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยได้ผ้่่านการเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งสำำ�คัญัในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา แม้้จะยััง
ไม่่สมบููรณ์์ ในขณะที่่�บรรทััดฐานที่่�หยั่่�งรากลึึกบางอย่่างได้เ้ปลี่่�ยนแปลงไป แต่่บรรทััดฐานอื่่�นๆ กลัับต้า้นทานการเปลี่่�ยนแปลงได้อ้ย่่างน่่าทึ่่�ง ก่่อให้้
เกิิดภููมิิทััศน์ที่่�ซัับซ้อนซึ่่�งความก้้าวหน้้าดำำ�รงอยู่่�ควบคู่่� ไปกัับอุุปสรรคเชิิงโครงสร้า้งที่่�ฝังรากลึึก ซึ่่�งหยั่่�งรากลึึกอยู่่� ในเงื่่�อนไขพื้้ �นฐานที่่�ระบุุไว้้ ในการ
วิเิคราะห์์นี้้ �

วิวิัฒันาการของบรรทััดฐานการรับัรู้้�ปัญหาและความรับัผิิดชอบ: การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญัที่่�สุุดอาจเกิิดขึ้้ �นตั้้ �งแต่่ช่่วงต้น้ของเรื่่�อง นั่่�นคืือ วิธิีีที่่�
ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียรับัรู้้�และอภิิปรายเกี่่�ยวกัับการเอารัดัเอาเปรียีบแรงงาน ซึ่่�งสะท้้อนถึึงเงื �อนไขข้้อ 1  (ความเข้้าใจร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับปัญหานี้้ �เกิิดขึ้้ �น) 
โดยตรง ในปีี พ.ศ. 2559 สิ่่�งนี้้ �แสดงให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงพื้้ �นฐานจากการปฏิิเสธหรืือการเพิิกเฉยโดยเจตนาในอดีตี ไปสู่่�การยอมรับัอย่่างกว้า้ง
ขวางว่่ามีีแรงงานบัังคับัอย่่างเป็็นระบบตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน ผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศ ซััพพลายเออร์์ ไทย และเจ้้าหน้้าที่่�รัฐับาลเปลี่่�ยนจากการอ้้าง
ว่่าไม่่รู้้� มาเป็็นการยอมรับัความรับัผิิดชอบต่่อสาธารณะในการแก้้ ไขปัญหาการละเมิิดสิิทธิิ เงื่่�อนไขข้้อ 2 (ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียส่่วนใหญ่่เห็็นพ้้องต้อ้ง
กัันในแนวทางแก้้ ไขปัญหาร่่วมกััน) กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของความคาดหวังัที่่� ไม่่เป็็นทางการ เช่่น การสรรหาบุุคลากรอย่่างมีีจริยิธรรม กลไกการแสดง
ความคิดิเห็็นของแรงงาน ระบบการตรวจสอบ และการปฏิิรูปูกฎหมาย เปลี่่�ยนจากการริเิริ่่�มที่่�เป็็นทางเลืือก ไปสู่่�ข้้อกำำ�หนดที่่�เป็็นมาตรฐาน เงื่่�อนไข
ข้้อ 5 (ความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนเป็็นบรรทััดฐาน) ได้เ้ปลี่่�ยนแปลงความคาดหวังัที่่� ไม่่เป็็นทางการ โดยความร่่วมมืือระหว่่างรัฐับาล ภาคธุุรกิิจ และภาค
ประชาสัังคมถููกมองว่่าเป็็นแนวปฏิิบััติมิาตรฐาน มากกว่่าจะเป็็นข้้อตกลงที่่�เป็็นข้้อยกเว้น้

อุุปสรรคทางวัฒันธรรมและโครงสร้า้งที่่�ยัังคงอยู่่�: อย่่างไรก็็ตาม การวิเิคราะห์์เผยให้้เห็็นว่่าเงืื�อนไขข้้อ 7 (พลวัตัทางวัฒันธรรมและการเมืืองใน
ประเทศไทยที่่�ยัังคงเดิมิ) ต้า้นทานการเปลี่่�ยนแปลงได้อ้ย่่างน่่าทึ่่�ง “ความเกลีียดกลััวชาวต่่างชาติแิละความรู้้�สึกต่่อต้า้นผู้้�อพยพ” ยัังคงแทรกซึึมอยู่่�
ในสัังคมไทย ก่่อให้้เกิิดสิ่่�งที่่� CSOเรียีกว่่า “สัังคมสองชั้้ �นที่่�หยั่่�งรากลึึก” ซึ่่�งลดคุณุค่่า
สิิทธิิและสวัสัดิกิารของแรงงานข้้ามชาติ ิความเชื่่�อพื้้ �นฐานเหล่่านี้้ �ช่่วยอธิิบายว่่าเหตุใุด
กระบวนการเปลี่่�ยนแปลงข้้อ E (การดำำ�เนิินการไม่่สมบููรณ์และไม่่สอดคล้้องกััน) จึึง
เป็็นลัักษณะเด่่นของทศวรรษที่่�ผ่่านมา – เจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�นและนายจ้้างยัังคงดำำ�เนิิน
งานภายใต้บ้รรทััดฐานที่่� ไม่่เป็็นทางการที่่�มองว่่าแรงงานข้้ามชาติสิมควรได้ร้ับัการ
คุ้้�มครองน้้อยกว่่าคนไทย  โดยไม่่คำำ�นึงถึึงข้้อกำำ�หนดทางกฎหมายอย่่างเป็็นทางการ

วัฒันธรรมการตลาดและการเปลี่่�ยนแปลงวิธีิีปฏิบััติิทางธุุรกิิจ: ภาคเอกชนพบกัับ
การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเห็็นได้ชั้ัดในบรรทััดฐานที่่� ไม่่เป็็นทางการเกี่่�ยวกัับความรับัผิิดชอบในห่่วงโซ่่อุุปทาน แม้้ว่่าเงื่่�อนไขที่่� 6 (พลวัตัของตลาด) จะ
ยัังคงไม่่เปลี่่�ยนแปลงโดยพื้้ �นฐาน ในขณะที่่�ก่่อนหน้้านี้้ �บริษัิัทต่่างๆ ดำำ�เนิินงานภายใต้ส้มมติฐิานของ “การปฏิิเสธความรับัผิิดชอบที่่�สมเหตุสุมผล” 
ความคาดหวังัที่่� ไม่่เป็็นทางการใหม่่ๆ เกิิดขึ้้ �นเกี่่�ยวกัับการตรวจสอบสถานะและความโปร่่งใส กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง B (ผู้้�นำำ�แต่่ละคนกำำ�หนดวิธิีี
การเปลี่่�ยนแปลง) มีีความสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งในกรณีีนี้้ � โดยผู้้�นำำ�ธุุรกิิจได้ค้ำำ�นึงถึึงประเด็็นความยั่่�งยืืนและสิิทธิิมนุุษยชนเข้้ากัับอััตลัักษณ์์ทางวิชิาชีีพของ
ตน อย่่างไรก็็ตาม วัฒันธรรมการตลาดที่่�ฝังลึึกเกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดราคายัังคงไม่่เปลี่่�ยนแปลงเป็็นส่ว่นใหญ่่ บรรทััดฐานทางธุุรกิิจพื้้ �นฐานใน
การจััดหาวัตัถุุดิบิด้ว้ยต้น้ทุุนที่่�ต่ำำ��ที่่�สุุดยัังคงมีีอยู่่� ก่่อให้้เกิิดความตึงึเครียีดอย่่างต่่อเนื่่�องกัับความคาดหวังัด้า้นการปฏิิบััติติามกฎระเบีียบและจำำ�กััด
ขอบเขตของการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เป็็นไปได้้

เจตจำำ�นงทางการเมืืองและวัฒันธรรมการปกครอง: ความมุ่่�งมั่่�นทางการเมืืองในการปฏิิรูปูมีีความผัันผวนสููง สะท้้อนโดยตรงถึึงกระบวนการ
เปลี่่�ยนแปลง C (การเปลี่่�ยนแปลงจะเร่่งตัวัขึ้้ �นเมื่่�อมีีแรงกดดันัสููง) ช่่วงเวลาของรัฐับาลทหาร (พ.ศ. 2557-2562) ได้ก้ำำ�หนดความคาดหวังัว่่าการ
ปกป้้องชื่่�อเสีียงระดับันานาชาติขิองประเทศไทยจำำ�เป็็นต้อ้งแก้้ ไขปัญหาการละเมิิดสิิทธิิแรงงาน อย่่างไรก็็ตาม การกลัับคืืนสู่่�การปกครองแบบ
ประชาธิิปไตยสอดคล้้องกัับการปรับัเปลี่่�ยนลำำ�ดับัความสำำ�คัญัเหล่่านี้้ � โดยNFAT ประสบความสำำ�เร็จ็ในการปรับัให้้การปฏิิรูปู้้เป็็นการบัังคับัใช้้ที่่�สร้า้ง
ความเสีียหายทางเศรษฐกิิจ แทนที่่�จะเป็็นการคุ้้�มครองที่่�จำำ�เป็็น สิ่่�งนี้้ �เผยให้้เห็็นว่่าการเปลี่่�ยนแปลงในวัฒันธรรมทางการเมืืองเกี่่�ยวกัับลำำ�ดับัความ
สำำ�คัญัของประเด็็นในระดับัชาติแิละอิิทธิิพลของภาคอุุตสาหกรรมสามารถบั่่�นทอนพัันธกรณีีอย่่างเป็็นทางการได้อ้ย่่างรวดเร็ว็เมื่่�อแรงกดดันัจาก
ภายนอกลดลง

เจ้้าหน้้าท่ี่�ท้้องถิ่่�นและนายจ้างยัังคงดำำ�เนิินงานภายใต้้
บรรทััดฐานท่ี่� ไม่่เป็็นทางการท่ี่�มองว่า่แรงงานข้้ามชาติิ ไม่่
สมควรได้้รับัการคุ้้�มครอง โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงข้้อกำำ�หนดทาง
กฎหมายอย่่างเป็็นทางการ  
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การวิเิคราะห์์แสดงให้้เห็็นว่่าแม้้ว่่าจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงบรรทััดฐานและกรอบการทำำ�งานที่่�สำำ�คัญัเกี่่�ยวกัับการรับัรู้้�ปัญหา ความร่่วมมืือ และอำำ�นาจ
หน้้าที่่�ของแรงงาน แต่่ความเชื่่�อเชิิงโครงสร้า้งฝังลึึกเกี่่�ยวกัับคุณุค่่าของแรงงานข้้ามชาติแิละลำำ�ดับัความสำำ�คัญัของตลาดยัังคงไม่่เปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งเป็็น
สาเหตุขุองทั้้ �งความก้้าวหน้้าที่่�บรรลุุผลแล้้วและทั้้ �งความเปราะบางในปัจจุุบััน

คำำ�ถามที่่� 4: แรงขัับเคลื่�อนการเปลี่่�ยนแปลง

แรงผลัักดัันหลัักของการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้ �คืืออะไร รวมทั้้ �งการมีีส่ว่นสนัับสนุุนของแนวทางที่่� ใช้้ โดย องค์์การฮิิวแมนนิิตีี ยููไนเต็็ดและ
ฟรีดีอม ฟันด์์ และพัันธมิิตร

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา เป็็นผลมาจากการบรรจบกัันเชิิงกลยุุทธ์์ของปัจจััยขัับเคลื่่�อน
หลายด้า้น ซึ่่�งสร้า้งแรงกดดันัอย่่างไม่่เคยปรากฏมาก่่อนให้้ปฏิิรูปู ขณะเดียีวกัันก็็สร้า้งขีีดความสามารถในการตอบสนองต่่อแรงกดดันัดังักล่่าว การ
วิเิคราะห์์เผยให้้เห็็นว่่าปัจจััยกระตุ้้�นจากภายนอก พลวัตัของระบบภายใน และการแทรกแซงเพ่ื่�อการกุุศล ผสานรวมกัันจนก่่อให้้เกิิดสิ่่�งที่่�ผู้้�มี
ส่ว่นได้้ส่ว่นเสียีเรียีกว่า่พายุุหมุุนที่่�สมบููรณ์์แบบ ซ่ึ่�งเปลี่่�ยนแปลงอุุตสาหกรรมที่่�ถููกเอารัดัเอาเปรียีบมากที่่�สุุดแห่่งหนึ่่� งของโลกไปอย่่างสิ้้ �น
เชิิง

การเปิิดเผยสื่่�อและแรงกดดันจากรัฐับาลระหว่า่งประเทศในฐานะตััวเร่ง่ปฏิกิิริยิาหลััก: ปัจจััยสำำ�คัญัที่่�สุุดที่่�ขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงเบื้้ �องต้น้
คืือการผสมผสานระหว่่างการรายงานข่่าวเชิิงสืืบสวนสอบสวนกัับการดำำ�เนิินการประสานงานระหว่่างรัฐับาลระหว่่างประเทศ ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดเงื่่�อนไข
ข้้อที่่� 1 (ความเข้้าใจร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับปัญหา) และจุุดชนวนให้้เกิิดกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงข้้อที่่� A (การดำำ�เนิินการในระยะเริ่่�มต้น้ที่่�กล้้าหาญและน่่า
ทึ่่�ง) การเปิิดโปง “Modern Day Slavery in Focus” ของหนัังสืือพิิมพ์์ The Guardian ในปีีพ.ศ. 2557 ซึ่่�งได้ร้ับัทุุนสนัับสนุุนเชิิงกลยุุทธ์์จากองค์์
การฮิิวแมนนิิตี ียููไนเต็็ดและการรายงานข่่าวโดย Associated Press และ The New York Times เชื่่�อมโยงการใช้้แรงงานบัังคับัและการค้า้มนุุษย์์
เข้้ากัับโต๊๊ะอาหารของผู้้�บริิ โภคชาวตะวันัตกโดยตรง โดยระบุุชื่่�อบริษัิัทและผู้้�นำำ�ที่่�เฉพาะเจาะจง พายุุสื่่�อครั้้ �งนี้้ � ประกอบกัับการลดระดับั TIP ของ
สหรัฐัฯ และภััยคุกุคามจากใบเหลืืองของสหภาพยุุโรป ก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงด้า้นชื่่�อเสีียงและตลาดอย่่างที่่� ไม่่เคยเกิิดขึ้้ �นมาก่่อนสำำ�หรับัทั้้ �งซััพพลาย
เออร์์ ไทยและผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศ ดังัที่่�ผู้้�นำำ�ธุุรกิิจรายหนึ่่�งอธิิบายว่่า “ ใบเหลืืองของสหภาพยุุโรป รายงาน TIP ของสหรัฐัฯ และการสืืบสวน
ของ The Guardian เป็็นตัวักระตุ้้�นให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งใหญ่่” แรงกดดันัจากภายนอกนี้้ �มีีความสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�ง เพราะเป็็นแรงผลัักดันัให้้เกิิด
เงื่่�อนไขข้้อที่่� 3 (แรงจููงใจที่่�ชััดเจนของผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีีย) ซึ่่�งซััพพลายเออร์์ ไทยกัังวลว่่าจะสููญเสีียตลาดส่่งออก ผู้้�ค้า้ปลีีกต่่างชาติเิผชิญกัับการคว่ำำ��
บาตรของผู้้�บริิ โภค และรัฐับาลไทยเสี่่�ยงต่่อหายนะทางเศรษฐกิิจ ที่่�สำำ�คัญั การที่่� HU ให้้การสนัับสนุุนการสืืบสวนของ The Guardian แสดงให้้เห็็น
ว่่ากระบวนการเปลี่่�ยนแปลง D (การจััดสรรทรัพัยากรเพื่่�อการกุุศลอย่่างมีีกลยุุทธ์์) สามารถช่่วยขยายขีีดความสามารถในการสืืบสวนให้้กว้า้งไกลกว่่า
แหล่่งเงิินทุุนแบบดั้้ �งเดิมิได้อ้ย่่างไร

พลวัตัของตลาดในฐานะทั้้ �งอุุปสรรคและตััวขัับเคลื่�อน: เงื่่�อนไขข้อ้ 6 (พลวัตัของตลาดเป็็นรากฐานของทั้้ �งปัญหาและทางแก้้ ไข) ทำำ�หน้้าที่่�เป็็น
ตัวัขับัเคลื่่�อนที่่�ยั่่�งยืืนที่่�สุุดของระบบ ก่่อให้เ้กิิดทั้้ �งแรงจูงูใจดั้้ �งเดิมิในการแสวงหาผลประโยชน์ และแรงกดดันัในท้า้ยที่่�สุุดให้ป้ฏิริูปู ความต้อ้งการอาหาร
ทะเลราคาถูกูทั่่�วโลกในระดับัใหญ่่ ได้เ้ปิิดโอกาสให้เ้กิิดการละเมิดิอย่่างเป็็นระบบ แต่่ภัยัคุกุคามจากการกีีดกัันตลาดผ่่านใบเหลืืองของสหภาพยุโุรปและ
มาตรการคว่ำำ��บาตรของสหรัฐัฯ ได้เ้ปลี่่�ยนกลไกตลาดเหล่่านี้้ � ให้ก้ลายเป็็นตัวัขับัเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลง อำำ�นาจการจัดัซ้ื้ �อของผู้้�ค้า้ปลีกีระหว่่างประเทศ
กลายเป็็นกลไกในการกำำ�หนดข้้อกำำ�หนดการปฏิิรูปูแบบต่่อเนื่่�องไปตามห่่วงโซ่่อุปุทาน ขณะที่่�การพึ่่�งพาตลาดส่่งออกของซััพพลายเออร์์ ไทยเป็็นแรง
ผลักัดันัให้พ้วกเขาร่่วมมืือกับัการปฏิิรูปูที่่�พวกเขาอาจต่่อต้า้น อย่่างไรก็็ตาม การวิเิคราะห์เ์ผยให้เ้ห็็นข้อ้จำำ�กัดัพ้ื้ �นฐานของการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ขับัเคลื่่�อน
โดยตลาด นั่่�นคืือ บริษัิัทต่่างๆ ยังัคงจััดหาสิินค้า้โดยอิงจากต้น้ทุนุที่่�ต่ำำ��ที่่�สุุด ในขณะที่่�เรียีกร้อ้งให้ป้ฏิบิัตัิติามข้อ้กำำ�หนด ซึ่่�งสร้า้งเงื่่�อนไขที่่�เป็็นไปไม่่ ได้ ้
ซึ่่�งเป็็นปัจจัยัขับัเคลื่่�อนหลักัของกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง E (การดำำ�เนิินการยังัไม่่เสร็จ็สมบูรูณ์์) ตลอดทศวรรษที่่�ผ่่านมา

หน้้าต่่างทางการเมืืองและภาวะผู้้�นำำ�ที่่� ไม่่เหมืือนใคร: กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง A (การดำำ�เนิินการที่่�กล้า้หาญและโดดเด่่นในช่่วงแรก) เกิดิขึ้้ �นได้ก็้็
เพราะบริบิททางการเมืืองเฉพาะของรัฐับาลทหารไทยในช่่วงปีี พ.ศ. 2557-2562 ความสามารถของคณะรัฐัประหารในการดำำ�เนิินการฝ่่ ายเดียีว โดยไม่่
ต้อ้งพึ่่�งพาการเลืือกตั้้ �งแบบเดิมิหรืือการล็็อบบี้้ �จากภาคอุตุสาหกรรม ทำำ�ให้ส้ามารถยกเครื่่�องกฎหมายได้อ้ย่่างรวดเร็ว็ ซึ่่�งรัฐับาลประชาธิปิไตยไม่่สามารถ
ทำำ�ได้ ้กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง B (ผู้้�นำำ�แต่่ละคนกำำ�หนดทิศิทางการเปลี่่�ยนแปลง) มีคีวามสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งยวดในที่่�นี้้ � ผู้้�นำำ�ภาคเอกชนเฉพาะกลุ่่�มได้ล้งมืือ
อย่่างรวดเร็ว็เพื่่�อสร้า้งพื้้ �นที่่�การทำำ�งานร่่วมกัันใหม่่ (Seafood Task Force) และในองค์ก์รของตนเองเพื่่�อกำำ�หนดพันัธสัญญาและแก้้ ไขแนวปฏิบิัตัิิ

ศักัยภาพภาคประชาสังัคมและความร่ว่มมืือข้้ามภาคส่ว่น: ลัักษณะการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ยั่่�งยืืนนั้้ �นขึ้้ �นอยู่่�กัับเงื่่�อนไขข้้อที่่� 4 (ศัักยภาพของ 
INGO และ CSO) และเงื่่�อนไขข้้อที่่� 5 (ความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนกลายเป็็นบรรทััดฐาน) เป็็นอย่่างมาก CSO ของไทยได้พ้ััฒนาจากผู้้� ให้้บริกิารที่่�
กระจััดกระจายไปสู่่�ผู้้�สนัับสนุุนที่่�แข็็งแกร่่ง ซึ่่�งสามารถรักัษาแรงกดดันัตลอดช่่วงการเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืือง พวกเขาให้้ความเชี่่�ยวชาญทางเทคนิค
แก่่การปฏิิรูปูภาครัฐัและภาคธุุรกิิจ สนัับสนุุนการสนัับสนุุนทางกฎหมาย และอำำ�นวยความสะดวกในการรวมตัวัของแรงงาน ซึ่่�งสร้า้งแรงกดดันั
จากล่่างขึ้้ �นบนเพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�อง การจััดตั้้ �งกลไกความร่่วมมืือ เช่่น เครืือข่่าย CSO และการมีีส่่วนร่่วมในSEAFOOD TASK 
FORCE (STF)สร้า้งพื้้ �นที่่�เชิิงสถาบัันที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลายฝ่่ ายสามารถร่่วมกัันแก้้ ไขปัญหาได้้

บทบาทขององค์์กรสาธารณกุศลมีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งยวดในที่่�นี้้ �: รูปูแบบ Hotspot ของฟรีดีอม ฟันด์ ์มอบเงิินสนัับสนุุนและการสร้า้งขีีด
ความสามารถอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งช่่วยให้้ CSO สามารถขยายบทบาทและเปลี่่�ยนแปลงวิธิีีการทำำ�งานร่่วมกัันของ CSO ทั้้ �งผ่่านพื้้ �นที่่�ความร่่วมมืืออย่่างเป็็น
ทางการรูปูแบบใหม่่ (เครืือข่่ายCSO) และการเพิ่่�มความร่่วมมืือในโครงการเฉพาะ นอกจากนี้้ � การสนัับสนุุนของ HU ในโครงการริเิริ่่�มข้้ามภาคส่่วน 
เช่่น การทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่าง OceanMind กัับรัฐับาล ได้ส้ร้า้งแบบจำำ�ลองสาธิิตการทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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การแทรกแซงเชิิงกลยุทธ์์ โดยองค์์กรสาธารณกุศลในช่่วงเวลาวิกิฤต: กระบวนการแห่่งการเปลี่่�ยนแปลง D (การจััดสรรทรัพัยากรเพื่่�อการกุุศล
อย่่างมีีกลยุุทธ์์) เผยให้้เห็็นว่่าแนวทางของ HU และ FF ก้้าวข้้ามขอบเขตการให้้ทุุนแบบดั้้ �งเดิมิไปสู่่�การเป็็นผู้้�ขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลง การให้้
ทุุนสนัับสนุุนประเด็็นกดดันัต่่างๆ ตั้้ �งแต่่ข่่าวเชิิงสืืบสวนสอบสวนไปจนถึึงรายงานเชิิงวิพิากษ์์วิจิารณ์์อย่่าง Praxis Labs 2019 ได้ส้ร้า้งช่่วงเวลาที่่�
กระบวนการแห่่งการเปลี่่�ยนแปลง C (การเปลี่่�ยนแปลงเร่่งตัวัขึ้้ �นเมื่่�อมีีแรงกดดันัสููง) สามารถคงอยู่่� ได้ ้แม้้ ในขณะที่่�แรงกดดันัจากภายนอกอื่่�นๆ 
ลดลง การสนัับสนุุนรูปูแบบการใช้้งานแบบที่่�เคยใช้้มาก่่อนและความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนของพวกเขาช่่วยแสดงให้้เห็็นว่่าทางเลืือกอื่่�นนอกเหนืือจาก
แนวทางปฏิิบััติทิี่่�เอารัดัเอาเปรียีบนั้้ �นสามารถทำำ�ได้จ้ริงิ โดยตอบโจทย์์ข้้อกล่่าวอ้้างของภาคอุุตสาหกรรมที่่�ว่่าการปฏิิรูปูเป็็นไปไม่่ ได้ ้ความมุ่่�งมั่่�นกว่่า
ทศวรรษของพวกเขายัังสร้า้งเสถีียรภาพที่่�ทำำ�ให้้พัันธมิิตรในท้้องถิ่่�นสามารถรักัษาขีีดความสามารถและแรงกดดันัไว้้ ได้ท้่่ามกลางการเปลี่่�ยนแปลง
ทางการเมืืองและเศรษฐกิิจหลายครั้้ �ง

จุุดตัดระหว่า่งสิ่่�งแวดล้อมและสิทิธิิแรงงาน: กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง F (ความยั่่�งยืืนด้า้นสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เชื่่�อมโยงกัับลำำ�ดับัความสำำ�คัญัด้า้นสิิทธิิ
มนุุษยชน) พิิสููจน์แล้้วว่่ามีีความสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งในฐานะตัวัขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงในช่่วงเวลาสำำ�คัญั กลไกใบเหลืืองของสหภาพยุุโรป ซึ่่�งเดิมิ
ออกแบบมาสำำ�หรับัการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย ได้ก้ลายเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญัที่่�ส่่งเสริมิสิิทธิิแรงงาน โดยเชื่่�อมโยงการทำำ�ประมง IUU กัับการค้า้มนุุษย์์
อย่่างชััดเจน จุุดตัดันี้้ �ทำำ�ให้้ผู้้�สนัับสนุุนสามารถเข้้าถึึงเครื่่�องมืือทางนโยบายและสร้า้งแรงกดดันัที่่�อาจไม่่สามารถหาได้จ้ากช่่องทางสิิทธิิแรงงานเพีียง
อย่่างเดียีว ขณะเดียีวกัันก็็ขยายกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องที่่�กัังวลเกี่่�ยวกัับการปฏิิรูปูให้้ครอบคลุุมองค์ก์รด้า้นสิ่่�งแวดล้้อมและธุุรกิิจที่่�มุ่่�งเน้้นความยั่่�งยืืน

การวิเิคราะห์์แสดงให้้เห็็นว่่าไม่่มีีปัจจััยขัับเคลื่่�อนใดปัจจััยหนึ่่�งที่่�เพีียงพอที่่�จะสร้า้ง
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ยั่่�งยืืนได้ ้แต่่การบรรจบกัันของแรงกดดันัจากภายนอก (สื่่�อ การ
คว่ำำ��บาตรของรัฐับาล) ศัักยภาพภายใน (การพััฒนาองค์ก์รภาคประชาสัังคม ภาวะ
ผู้้�นำำ�ทางการเมืือง) แรงจููงใจทางการตลาด (การพึ่่�งพาการส่่งออก แรงกดดันัจากผู้้�
บริิ โภค) และการแทรกแซงเชิิงยุุทธศาสตร์เ์พื่่�อการกุุศล ก่่อให้้เกิิดแรงผลัักดันัทั่่�วทั้้ �ง
ระบบ (และอาจกล่่าวได้ว้่่ามีีการเคลื่่�อนไหว) ที่่�เอื้้ �อต่่อการเปลี่่�ยนแปลง อย่่างไรก็็ตาม 
การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองและความเสี่่�ยงของการถดถอยเมื่่�อเร็ว็ๆ นี้้ � เผยให้้เห็็น
ว่่าการบรรจบกัันนี้้ �ยัังคงเปราะบางเพีียงใด เมื่่�อแรงกดดันัจากภายนอกลดลงและผู้้�นำำ�
คนสำำ�คัญัลาออก ปัจจััยขัับเคลื่่�อนที่่�เคยเอื้้ �อต่่อการเปลี่่�ยนแปลงกลัับเริ่่�มดำำ�เนิินการใน
ทิิศทางตรงกัันข้้าม ซึ่่�งเน้้นย้ำำ ��ถึึงความจำำ�เป็็นอย่่างต่่อเนื่่�องในการกดดันัและศัักยภาพ
เพื่่�อรักัษาความก้้าวหน้้า

คำำ�ถามที่่� 5: แนวทางปฏิบััติิของผู้้� ให้้ทุุน

HU และ Freedom Fund ดำำ�เนิินการตามบทบาทของตนในการเร่ง่ปฏิกิิริยิาและสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงในระบบอย่่างไร 

แนวทางของ Humanity United และ Freedom Fund ในการเร่่งการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของประเทศไทย ผสม
ผสานกลยุุทธ์์การกดดันัเชิิงกลยุุทธ์์เข้้ากัับการเสริมิสร้า้งศัักยภาพอย่่างยั่่�งยืืนผ่่านความร่่วมมืือที่่� ใช้้ประโยชน์จากจุุดแข็็งที่่�ส่่งเสริมิซึ่่�งกัันและกัันมา
นานกว่่าทศวรรษ แนวทางของพวกเขาประกอบด้ว้ยการจััดสรรงบประมาณประมาณ 22 ล้้านดอลลาร์ส์หรัฐั เป็็นระยะเวลา 10 ปีี ผ่่านโครงการให้้ทุุน
และการสนัับสนุุนการศึึกษาวิจิััย โดยมุ่่�งเน้้นที่่�ประเทศไทยเป็็นอัันดับัแรก และต่่อมาครอบคลุุมภููมิิภาคโดยรวม นอกจากนี้้ � แนวทางนี้้ �ยัังรวมการที่่�ผู้้�
อำำ�นวยการโครงการของทั้้ �งสององค์ก์รได้พ้บหน้้าพบตาและมีีส่่วนร่่วมกิิจกรรมในประเทศบ่่อยครั้้ �ง ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ความสััมพัันธ์์ระยะยาวกัับผู้้�มีีส่่วนได้เ้สีีย
ที่่�มาจากกลุ่่�มที่่�หลากหลายระหว่่างภาคส่่วนต่่างๆ แนวทางของพวกเขามีีอิิทธิิพลโดยตรงต่่อเงื่่�อนไขและกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงหลายประการที่่�ระบุุ
ไว้้ ในการวิเิคราะห์์นี้้ �

การประชุุมระบบเชิิงกลยุุทธ์์และการแทรกแซงแบบกำำ�หนดเป้้าหมาย: แนวทางของ HU แสดงให้้เห็็นถึึงบทบาทของ “ผู้้�ประสานงานระบบ” โดยมุ่่�ง
เน้้นการปลููกฝังเงื่่�อนไขข้้อที่่� 1 (ความเข้้าใจร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับปัญหา) และเงื่่�อนไขข้้อที่่� 2 (ชุุดแนวทางแก้้ ไขร่่วมกััน) ผ่่านการแทรกแซงเชิิงกลยุุทธ์์ 
กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง C (การเปลี่่�ยนแปลงจะเร่่งขึ้้ �นเมื่่�อมีีแรงกดดันัสููง) ได้ร้ับัอิิทธิิพลโดยตรงจากการที่่� HU จััดสรรเงิินทุุนให้้กัับประเด็็นสำำ�คัญัๆ 
ที่่�ถููกกดดันั รวมถึึงงานข่่าวเชิิงสืืบสวนของ The Guardian ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดกระแสข่่าวในปีีพ.ศ. 2557 และรายงาน Praxis Labs ในปีีพ.ศ. 2562 ซึ่่�ง
ประสบความสำำ�เร็จ็ในการท้้าทายภาคเอกชนให้้เสริมิสร้า้งแนวปฏิิบััติ ิและมีีส่่วนร่่วมในการตัดัสิินใจของSeafood Task Force (STF) ที่่�จะนำำ�รูปู
แบบสมาชิิกมาใช้้ ซึ่่�งช่่วยเพิ่่�มความรับัผิิดชอบของภาคเอกชน แนวทางเชิิงกลยุุทธ์์นี้้ �ที่่� “จััดสรรเงิินทุุนในที่่�ที่่� ไม่่มีี ใครทำำ�ได้”้ ช่่วยแก้้ ไขปัญหาความ
คลุุมเครืือของระบบโดยการสนัับสนุุนการวิจิััยเชิิงสืืบสวนในมุุมมืืดที่่�การแสวงหาประโยชน์ยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป นอกจากนี้้ � HU ยัังได้้ ให้้ทุุนสนัับสนุุน
โมเดลผู้้� ใช้้ ในระยะเริ่่�มต้น้ เช่่น ความร่่วมมืือระบบติดิตามเรืือ OceanMind และนโยบายการสรรหาบุุคลากรอย่่างมีีจริยิธรรมของบริษัิัท Thai 
Union โดยสร้า้งกรณีีตัวัอย่่างโดยสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการเมื่่�อมีีช่่องทางสำำ�หรับัการเปลี่่�ยนแปลงเนื่่�องจากกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง A (การดำำ�เนิิน
การในระยะเริ่่�มต้น้ที่่�กล้้าหาญและชััดเจน)

แต่่การบรรจบกัันของแรงกดดัันจากภายนอก (สื่่�อ การคว่ำำ��
บาตรของรัฐับาล) ศักัยภาพภายใน (การพััฒนาองค์์กรภาค
ประชาสังัคม ภาวะผู้้�นำำ �ทางการเมืือง) แรงจููงใจทางการตลาด 
(การพึ่่�งพาการส่ง่ออก แรงกดดัันจากผู้้�บริิ โภค) และการ
แทรกแซงเชิิงยุุทธศาสตร์เ์พ่ื่�อการกุุศล ก่่อให้้เกิิดแรงผลักดััน
ทั่่�วทั้้ �งระบบ (และอาจกล่่าวได้้ว่า่มีีการเคล่ื่�อนไหว) ท่ี่�เอื้้ �อต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลง
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ความร่ว่มมืือแบบบนลงล่่างและล่่างข้ึ้�นบนที่่�เสริมิกััน: ความร่่วมมืือระหว่่าง HU และ FF ได้ส้ร้า้งกลยุุทธ์์ที่่�ครอบคลุุมซึ่่�งเสริมิสร้า้งความ
แข็็งแกร่่งให้้กัับเงื่่�อนไขที่่� 4 (ศักัยภาพของ INGO และ CSO) ควบคู่่� ไปกัับการใช้้ประโยชน์จากเงื่่�อนไขที่่� 6 (พลวัตัของตลาด) และเงื่่�อนไขที่่� 3 (แรง
จููงใจของผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีีย) ในขณะที่่� HU มุ่่�งเน้้นไปที่่�แรงกดดันัระหว่่างประเทศ การมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชน และความสััมพัันธ์์กัับรัฐับาล รูปู
แบบHotspot ของ FF มุ่่�งเน้้นไปที่่�การเสริมิสร้า้งศัักยภาพของภาคประชาสัังคมท้้องถิ่่�น การแบ่่งงานกัันทำำ�นี้้ �มีีความสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งยวด การสนัับสนุุน
อย่่างต่่อเนื่่�องของ FF ช่่วยให้้ CSO ของไทยสามารถพััฒนาจากผู้้� ให้้บริกิารที่่�กระจััดกระจายไปสู่่�ผู้้�สนัับสนุุนที่่�สามารถบรรลุุเงื่่�อนไขที่่� 5 (ความร่่วมมืือ
ข้้ามภาคส่่วน) ขณะเดียีวกััน งานของ HU ก็็ทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่าแรงกดดันัจากภายนอกและแรงจููงใจทางการตลาดยัังคงสอดคล้้องกัับความพยายามในการ
จััดตั้้ �งองค์ก์รในท้้องถิ่่�น กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง  (การจััดสรรทรัพัยากรเพื่่�อการกุุศลอย่่างมีีกลยุุทธ์์) เป็็นลัักษณะเฉพาะของแนวทางทั้้ �งหมด โดยมีี
การประสานงานอย่่างสม่ำำ��เสมอผ่่านการประชุุมรายไตรมาสและการประชุุมวิเิคราะห์์ระบบทุุกสองปีี ซึ่่�งช่่วยให้้สามารถปรับัปรุงุกลยุุทธ์์ ให้้ปรับัตัวัได้้
ตามสภาพการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

วิวิัฒันาการเชิิงกลยุทธ์์เชิิงปรับัตััว: การวิเิคราะห์์เผยให้้เห็็นว่่าแนวทางของ HU และ FF ได้พ้ััฒนาความเข้้าใจที่่�ซัับซ้อนเกี่่�ยวกัับเงื่่�อนไขที่่� 4 (วิธิีี
การเสริมิสร้า้งศัักยภาพ CSO) ให้้เป็็นส่่วนสำำ�คัญัของการเปลี่่�ยนแปลงระบบ เดิมิทีี CSO มองว่่าเป็็นเพีียงผู้้� ให้้บริกิารและผู้้�รวบรวมหลัักฐาน แต่่ต่่อ
มา CSO ก็็เริ่่�มตระหนัักว่่า CSO เป็็นส่่วนสำำ�คัญัของกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงหลายด้า้น ได้แ้ก่่ การสนัับสนุุนนโยบาย ความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน 
การนำำ�ไปปฏิิบััติขิองรัฐับาล และการรวมกลุ่่�มของแรงงาน ภายในปีี พ.ศ. 2563 งาน CSO ถููกผนวกเข้้ากัับผลลััพธ์์การเปลี่่�ยนแปลงระบบในวงกว้า้ง 
แทนที่่�จะถููกมองว่่าเป็็นพื้้ �นที่่�การแทรกแซงที่่�แยกจากกััน วิวิัฒันาการนี้้ �แสดงให้้เห็็นถึึงแนวปฏิิบััติดิ้า้นงานพััฒนาที่่�มุ่่�งเน้้นการเรียีนรู้้� ซึ่่�งปรับัให้้เข้้า
กัับสภาพความเป็็นจริงิของภาคสนาม แทนที่่�จะกำำ�หนดรูปูแบบที่่�กำำ�หนดไว้ล้่่วงหน้้า ซึ่่�งสนัับสนุุนความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนโดยตรง ซึ่่�งกลายเป็็น
ศูนูย์์กลางของการเปลี่่�ยนแปลง

ความตึึงเครียีดระหว่า่งทิิศทางเชิิงกลยุทธ์์และความเป็็นเจ้้าของท้้องถิ่่�น: อย่่างไรก็็ดี ีการวิเิคราะห์์ยัังเผยให้้เห็็นถึึงความตึงึเครียีดโดยธรรมชาติิ
ในแนวทางของพวกเขา “การมุ่่�งเน้้นเชิิงกลยุุทธ์์และระบบ” ที่่�ทำำ�ให้้การแทรกแซงของพวกเขามีีประสิิทธิิภาพ ยัังก่่อให้้เกิิดความสััมพัันธ์์แบบพึ่่�งพา
อาศััยกัับองค์ก์รในพื้้ �นที่่� ดังัที่่�การประเมิินของ FF เองระบุุไว้ ้พวกเขาอาจ “ออกแบบงานมากเกิินไป” โดยการแทรกแซงอย่่างรวดเร็ว็ทำำ�ให้้ “มีีเวลาไม่่
เพีียงพอสำำ�หรับัองค์ก์รพัันธมิิตรในการพััฒนาและร่่วมกัันหาทางออก” การเปลี่่�ยนไปสู่่�การขยายภููมิิภาคในปีี 2563 แม้้จะอยู่่� ในเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�ดีเีมื่่�อ
พิิจารณาจากเงื่่�อนไขที่่� 6 (พลวัตัของตลาด) แต่่ก็ทำำ�ให้้การสนัับสนุุนองค์ก์รภาคประชาสัังคมของไทยลดลงในช่่วงเวลาที่่�การถดถอยทางการเมืือง
ต้อ้งการขีีดความสามารถในท้้องถิ่่�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งอาจบั่่�นทอนเงื่่�อนไขที่่� 4 (ขีีดความสามารถของ CSO) ในขณะที่่�กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง C (แรง
กดดันั) กำำ�ลัังลดลง

แรงกดดันทางการตลาดและการสร้า้งกระแส: มุุมมองเชิิงวิพิากษ์์ของ HU เกี่่�ยวกัับการกำำ�กัับดูแูลตนเองของอุุตสาหกรรมโดยสมััครใจ ได้ก้ำำ�หนด
ทิิศทางการตัดัสิินใจด้า้นเงิินทุุนที่่�ท้้าทายเงื่่�อนไขข้้อ 6 (พลวัตัของตลาด) อย่่างต่่อเนื่่�อง เมื่่�อแนวทางแก้้ปัญหาตามกลไกตลาดพิิสููจน์แล้้วว่่าไม่่เพีียง
พอ การริเิริ่่�มการศึึกษาที่่�วิพิากษ์์วิจิารณ์์การรับัรอง MSC และประสิิทธิิภาพของธุุรกิิจอย่่างชััดเจน แสดงให้้เห็็นถึึงความเต็็มใจที่่�จะเผชิญหน้้ากัับ
ผู้้�มีีอิิทธิิพลเมื่่�อแนวทางของพวกเขาพิิสููจน์แล้้วว่่าไม่่เพีียงพอ ขณะเดียีวกััน การสนัับสนุุนแนวทางองค์ก์รที่่�หลากหลาย ตั้้ �งแต่่การสนัับสนุุนทาง
กฎหมาย การจััดระเบีียบแรงงาน ไปจนถึึงการวิจิััยนโยบาย ได้ส้ร้า้ง “กระแสอัันทรงพลััง” ที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลายฝ่่ ายยกย่่องว่่าเป็็นแรงผลัักดันัให้้
เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ครอบคลุุม (เงื่่�อนไขการเปลี่่�ยนแปลงข้้อ 4 ศักัยภาพของ INGO และ CSO) ซึ่่�งส่่งผลโดยตรงต่่อกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงข้้อ 
B (ผู้้�นำำ�ส่่วนบุุคคล) และกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงข้้อ C (แรงกดดันั)

ความมุ่่�งมั่่�นที่่�ยั่่�งยืืนท่่ามกลางความเปราะบางของระบบ: สิ่่�งสำำ�คัญัที่่�สุุดประการหนึ่่�งคืือ ความมุ่่�งมั่่�นของ HU และ FF ที่่�มีีมายาวนานกว่่าทศวรรษ
ได้ส้ร้า้งเสถีียรภาพท่่ามกลางสภาวะทางการเมืืองและตลาดที่่�ผัันผวน เงิินทุุนสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�องผ่่านการเปลี่่�ยนแปลงรัฐับาลไทยหลายครั้้ �ง 
ผลกระทบจากโควิดิ-19 และการรัฐัประหารในเมีียนมา ทำำ�ให้้พัันธมิิตรท้้องถิ่่�นสามารถรักัษาแรงกดดันัและศัักยภาพไว้้ ได้ ้แม้้ผู้้�มีีส่่วนร่่วมอื่่�นๆ จะ
ถอนตัวัออกไป อย่่างไรก็็ตาม สถานการณ์์ปัจจุุบัันเผยให้้เห็็นความท้้าทายสำำ�คัญัด้า้นงานการพััฒนา นั่่�นคืือ ความสำำ�เร็จ็เชิิงกลยุุทธ์์ ในการสร้า้งการ
เปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบยัังก่่อให้้เกิิดความต้อ้งการการสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งอาจเกิินกว่่าการดำำ�เนิินงานในระดับัภููมิิภาคอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งเมื่่�อพิิจารณาถึึงเงื่่�อนไขที่่� 4 (ศักัยภาพของ CSO) และกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง D (การจััดสรรทรัพัยากรเพื่่�อการกุุศลเชิิงกลยุุทธ์์) ที่่�เป็็นหััวใจ
สำำ�คัญัในการรักัษาความก้้าวหน้้า แนวทาง HU-FF แสดงให้้เห็็นถึึงทั้้ �งศัักยภาพและข้้อจำำ�กััดของภาวะผู้้�นำำ�ระบบการกุุศลเชิิงกลยุุทธ์์ ซึ่่�งสามารถเร่่ง
การเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งใหญ่่ผ่่านการแทรกแซงที่่�ทัันท่่วงทีีและการเสริมิสร้า้งศัักยภาพอย่่างยั่่�งยืืน แต่่ท้้ายที่่�สุุดแล้้วก็ต้อ้งพึ่่�งพาสภาวะทางการเมืืองและ
ตลาดที่่�กว้า้งขึ้้ �น ซึ่่�งขยายออกไปไกลกว่่าอิิทธิิพลขององค์ก์รสาธารณกุุศล

คำำ�ถามที่่� 6: ความต้้องการในอนาคต

อะไรคืือหลัักฐานที่่�แสดงถึึงความยั่่�งยืืนของการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงบวกในแง่่ของการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเน่ื่�องภายในประเทศและในระดัับ
ภููมิภาค และความต้้องการที่่�เหลืืออยู่่� ในการลดการใช้้แรงงานบัังคัับและการค้้ามนุุษย์์ ในประเทศไทยคืืออะไร 

ความยั่่�งยืืนของการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงบวกในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยนำำ�เสนอภาพที่่�ซัับซ้อนของความก้้าวหน้้าที่่�แท้้จริงิแต่่เปราะบาง 
โดยมีีหลัักฐานชี้้ �ให้้เห็็นทั้้ �งการพััฒนาที่่�ฝังแน่่นและจุุดอ่่อนสำำ�คัญัที่่�อาจคุกุคามผลกำำ�ไรที่่� ได้ม้าอย่่างยากลำำ�บาก การวิเิคราะห์์เผยให้้เห็็นว่่าแม้้การ
เปลี่่�ยนแปลงบางอย่่างจะพิิสููจน์แล้้วว่่ามีีความยืืดหยุ่่�น แต่่บางอย่่างยัังคงขึ้้ �นอยู่่�กัับสภาวะที่่�ถดถอยลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ก่่อให้้เกิิดความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนใน
การแทรกแซงเชิิงกลยุุทธ์์เพื่่�อปกป้้องและผลัักดันัการปฏิิรูปู
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หลัักฐานความก้้าวหน้้าที่่�ยั่่�งยืืน: การเปลี่่�ยนแปลงสำำ�คัญัหลายประการแสดงให้้เห็็นถึึงการผนวกรวมอย่่างแท้้จริงิเข้้ากัับระบบที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างน่่าทึ่่�ง โดย
ความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐั ภาคธุุรกิิจ และCSOยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป แม้้ท่่ามกลางการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองและแรงกดดันัจากภายนอก
ที่่�ลดลง CSO ของไทยยัังคงรักัษาศัักยภาพที่่�แข็็งแกร่่งในการสนัับสนุุนทางกฎหมาย การมีีส่่วนร่่วมเชิิงนโยบาย และการจััดตั้้ �งรวมกลุ่่�มแรงงาน แม้้ว่่า
องค์ป์ระกอบบางประการของเงื่่�อนไขที่่� 4 (ศักัยภาพของ INGO และ CSO) จะมีีความเสี่่�ยงที่่�จะไม่่คงอยู่่�ก็็ตาม ยกตัวัอย่่างเช่่น ช่่วงปีี พ.ศ. 2566-
2567 แสดงให้้เห็็นว่่าCSOประสบความสำำ�เร็จ็ในการเจรจาข้้อตกลงกัับเจ้้าของเรืือประมง 52 ลำำ� ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อแรงงานประมง 1,200 คน และ
บรรลุุการเจรจาต่่อรองร่่วมในโรงงานอาหารทะเล 12 แห่่ง ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพในการจััดตั้้ �งรวมกลุ่่�มแรงงานที่่�ยั่่�งยืืนโดยไม่่ต้อ้งพึ่่�งพาเงิินทุุน
จากภายนอก ความมุ่่�งมั่่�นของภาคเอกชนก็็แสดงให้้เห็็นถึึงความยั่่�งยืืนเช่่นกััน โดยสมาชิิก STF ยัังคงแสดงให้้เห็็นถึึงความสามารถในการตรวจสอบ
ย้้อนกลัับห่่วงโซ่่อุุปทาน การนำำ�หลัักปฏิิบััติดิ้า้นสิ่่�งแวดล้้อมมาใช้้ และการนำำ�กรอบการตรวจสอบมาใช้้ ขณะที่่�ซััพพลายเออร์ร์ายใหญ่่ของไทยยัังคง
เรียีกร้อ้งให้้รัฐับาลลดบทบาทลง ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อความสามารถในการแข่่งขัันด้า้นการส่่งออก ที่่�สำำ�คัญั ธุุรกิิจบางแห่่งตระหนัักแล้้วว่่าการรักัษา
ความสามารถในการแข่่งขัันต้อ้งอาศััยการลงทุุนเชิิงรุกุในระบบปฏิิบััติติามกฎหมาย ซึ่่�งบ่่งชี้้ �ว่่าเงื �อนไขที่่� 6 (พลวัตัของตลาด) สร้า้งแรงจููงใจที่่�ยั่่�งยืืนใน
การรักัษาการปฏิิรูปูบางอย่่างไว้้

หลัักฐานของความเปราะบางและการถดถอย: อย่่างไรก็็ตาม การวิเิคราะห์์เผยให้้เห็็นสััญญาณที่่�น่่ากัังวลว่่าเงื่่�อนไขพื้้ �นฐานสำำ�หรับัการเปลี่่�ยนแปลง
กำำ�ลัังถููกกััดกร่่อน กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง C (การเปลี่่�ยนแปลงเร่่งขึ้้ �นเมื่่�อมีีแรงกดดันัสููง) ดำำ�เนิินไปในทิิศทางตรงกัันข้้ามระหว่่างปีี พ.ศ. 2562-
2567 โดยแรงกดดันัจากภายนอกที่่�ลดลงทำำ�ให้้เกิิดการถดถอยทางการเมืือง การที่่�รัฐับาลประชาธิิปไตยผ่่านร่่างกฎหมายแก้้ ไขเพิ่่�มเติมิที่่�อนุญาตให้้มีี
การขนถ่่ายสินค้า้ในทะเลบางรูปูแบบ ลดข้้อกำำ�หนดในการตรวจสอบ และปรับัลดโทษ IUU ลงนั้้ �น ขััดแย้้งโดยตรงกัับเงืื�อนไขที่่� 2 (ชุุดแนวทางแก้้ ไข
ร่่วมกััน) ที่่�เกิิดขึ้้ �นก่่อนหน้้านี้้ � เงื่่�อนไขที่่� 7 (พลวัตัทางวัฒันธรรมและการเมืืองที่่�คงที่่�) ที่่�น่่ากัังวลที่่�สุุดได้ก้ลัับมาปรากฏอีีกครั้้ �ง โดย NFAT ประสบ
ความสำำ�เร็จ็ในการล็็อบบี้้ �เพื่่�อขอให้้มีีการย้้อนกลัับโดยใช้้ประโยชน์จากความกลััวชาวต่่างชาติแิละชาตินิิิยมทางเศรษฐกิิจที่่�ยัังคงมีีอยู่่� ผลการวิจิััยของ 
ILO ในปีีพ.ศ. 2567 แสดงให้้เห็็นว่่าการใช้้แรงงานบัังคับัในหมู่่�ชาวประมงเพิ่่�มขึ้้ �นจากร้อ้ยละ 10 ในปีีพ.ศ. 2560 เป็็นร้อ้ยละ 18 ในปีีพ.ศ. 2567 ซึ่่�ง
บ่่งชี้้ �ว่่ากระบวนการเปลี่่�ยนแปลง E (การดำำ�เนิินการที่่� ไม่่สมบููรณ์) ทำำ�ให้้เกิิดการถดถอยของผลลััพธ์์ของคนงาน แม้้ว่่าระบบทางการจะดูเูหมืือนว่่าจะ
ปรับัปรุงุดีขีึ้้ �นก็็ตาม

พลวัตัระดัับภููมิภาคที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืน: การรัฐัประหารในเมีียนมาและการระบาดใหญ่่ของโควิดิ-19 ให้้เกิิดความวุ่่�นวายในระดับั
ภููมิิภาค ซึ่่�งเปลี่่�ยนแปลงบริบิทที่่�สนัับสนุุนการปฏิิรูปูไปอย่่างสิ้้ �นเชิิง การล่่มสลายของช่่องทางการย้้ายถิ่่�นฐานอย่่างเป็็นทางการเพิ่่�มความเปราะบาง
ให้้กัับแรงงานและเพิ่่�มอิิทธิิพลของนายจ้้าง ขณะที่่�การหลั่่�งไหลของผู้้�ลี้้ �ภััยสร้า้งตลาดแรงงานของผู้้�ซื้ �อซึ่่�งบั่่�นทอนอำำ�นาจต่่อรองของแรงงาน ขณะ
เดียีวกััน กลยุุทธ์์การขยายภููมิิภาคที่่� STF ILO และองค์ก์รไม่่แสวงหากำำ�ไรต่่างๆ นำำ�มาใช้้ ได้ล้ดแรงกดดันัเฉพาะของไทยลงในช่่วงเวลาที่่�ความเสี่่�ยง
ถดถอยถึึงจุุดสููงสุุด ทฤษฎีี “ผลกระทบเชิิงล้้อม” ที่่�กระตุ้้�นการขยายตัวัของภููมิิภาคนี้้ � สัันนิิษฐานว่่าประเทศไทยยัังคงก้้าวหน้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่หลััก
ฐานชี้้ �ให้้เห็็นว่่าหากไม่่มีีแรงกดดันัที่่�ยั่่�งยืืน ผลประโยชน์ ในประเทศใดประเทศหนึ่่�งอาจพลิิกกลัับอย่่างรวดเร็ว็ ขณะที่่�ความสนใจเปลี่่�ยนไปที่่�อื่่�น

ความจำำ�เป็็นที่่�สำำ�คัญในการรักัษาความก้้าวหน้้า: การวิเิคราะห์์ชี้้ �ให้้เห็็นถึึงการแทรกแซงอย่่างเร่่งด่่วนหลายประการที่่�จำำ�เป็็นต่่อการปกป้้องและส่่ง
เสริมิการเปลี่่�ยนแปลง:

•	•	 ประการแรก การฟื้้ � นฟููแรงกดดันจากภายนอกผ่่านกลไกต่่างๆ เช่่น การเจรจาการค้้าของสหภาพยุโรปและการให้้ความสนใจอย่่างต่่อ
เน่ื่�องของรัฐับาลระหว่า่งประเทศ ถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ เนื่่�องจากกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง C (แรงกดดันั) แสดงให้้เห็็นว่่าการปฏิิรูปูจะหยุุด
ชะงัักเมื่่�อแรงกดดันัลดลง การที่่�สหภาพยุุโรปประกาศใช้้กฎหมายห่่วงโซ่่อุุปทานและการเจรจาข้้อตกลงการค้า้เสรี ีถืือเป็็นจุุดสำำ�คัญัที่่�จำำ�เป็็น
ต้อ้งได้ร้ับัการกระตุ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  

•	•	 ประการที่่�สอง การเสริมิสร้า้งศักัยภาพในการดำำ�เนิินงานยัังคงเป็็นพื้้ �นฐานสำำ�คัญ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งระบบ PIPO ซึ่่�งยัังคงล้้มเหลวใน
การระบุุเหตุแุรงงานบัังคับั แม้้จะมีีการตรวจสอบหลายพัันครั้้ �ง การดำำ�เนิินการนี้้ � ไม่่เพีียงแต่่ต้อ้งการการฝึึกอบรมและทรัพัยากรเท่่านั้้ �น แต่่
ยัังต้อ้งแก้้ ไขเงื่่�อนไขข้้อ 7 (การคอร์ร์ัปัชัันและกระแสต่่อต้า้นผแรงงานนข้้ามชาติ)ิ ซึ่่�งเป็็นการบ่่อนทำำ�ลายการคุ้้�มครองอย่่างเป็็นทางการ
อย่่างเป็็นระบบ 

•	•	 ประการที่่�สาม การปกป้้องและขยายขีีดความสามารถของ CSO ถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญยิ่่�งต่่อความยั่่�งยืืน การวิเิคราะห์์แสดงให้้เห็็นว่่า CSO 
ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�เฝ้้าระวังัที่่�สำำ�คัญัที่่�รักัษาความรับัผิิดชอบตลอดช่่วงการเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืือง แต่่การสนัับสนุุนจากองค์ก์รสาธารณกุุศลใน
ระดับัภููมิิภาคกลัับคุกุคามขีีดความสามารถนี้้ � ในช่่วงเวลาที่่�การเมืืองถดถอยรุนุแรงขึ้้ �น ประเด็็นนี้้ �ยัังรวมถึึง INGO ซึ่่�งยัังคงกดดันัระบบและ
ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญทางเทคนิคตลอดสิิบปี โดยสนัับสนุุนการปฏิิรูปูภาครัฐัและภาคเอกชน

•	•	 ประการที่่�สี่่� การแก้้ ไขปัญหาความขััดแย้้งทางการตลาดจำำ�เป็็นต้้องศึึกษาอย่่างต่่อเน่ื่�องถึึงวิธีิีการกำำ�หนดราคาให้้สอดคล้องกัับความ
คาดหวังัด้้านการปฏิบััติิตามกฎระเบีียบ และทำำ�ให้้การซ้ื้ �อจากตลาดที่่�มีีกฎ
ระเบีียบน้อยกว่่าและราคาถููกกว่่ามีีความเสี่่�ยงและท้้ายที่่�สุุดมีีราคาแพงกว่่า 
เมื่่�อเทีียบกัับตลาดที่่�มีีกฎระเบีียบที่่�ดีกีว่่า รูปูแบบที่่�บริษัิัทต่่างๆ เรียีกร้อ้งการ
ปฏิิรูปูอย่่างต่่อเนื่่�องในขณะที่่�จััดหาสิินค้า้โดยพิิจารณาจากต้น้ทุุนเพีียงอย่่าง
เดียีว ก่่อให้้เกิิดเงื่่�อนไขที่่�เป็็นไปไม่่ ได้ ้ซึ่่�งกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง E (การ
ดำำ�เนิินการที่่� ไม่่สมบููรณ์์) แสดงให้้เห็็นว่่านำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินการที่่� ไม่่สมบููรณ์์
และในที่่�สุุดก็็อาจเกิิดการถดถอย 

รูปูแบบท่ี่�บริษัิัทต่างๆ เรียีกร้อ้งการปฏิิรูปูอย่่างต่่อเน่ื่�องในขณะ
ท่ี่�จััดหาสินิค้้าโดยพิจารณาจากต้้นทุุนเพีียงอย่่างเดีียว ก่่อ
ให้้เกิิดเง่ื่�อนไขท่ี่�เป็็นไปไม่่ ได้้ ซึ่่�งกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง 
E (การดำำ�เนิินการท่ี่� ไม่่สมบููรณ์์) แสดงให้้เห็็นว่า่นำำ�ไปสู่่�การ
ดำำ�เนิินการท่ี่� ไม่่สมบููรณ์์และในท่ี่�สุุดก็็อาจเกิิดการถดถอย 
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ความต้้องการเชิิงโครงสร้า้งระยะยาว: นอกเหนืือจากการปกป้้องผลประโยชน์ ในทัันทีีแล้้ว การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้า้งหลายประการยัังคง
จำำ�เป็็นต่่อความก้้าวหน้้าอย่่างยั่่�งยืืน เงื่่�อนไขข้้อที่่� 7 (การคอร์ร์ัปัชัันและกระแสต่่อต้า้นแรงงานข้้ามชาติ)ิ เน้้นย้ำำ ��ถึึงความจำำ�เป็็นในการเปลี่่�ยนแปลง
ทางสัังคมในวงกว้า้งเกี่่�ยวกัับสถานะของแรงงานข้้ามชาติิ ในสัังคมไทย รวมถึึงการปฏิิรูปูกฎหมายที่่�เอื้้ �อให้้เกิิดการรวมตัวัของแรงงานข้้ามชาติแิละการ
เจรจาต่่อรองร่่วม หากปราศจากการจััดการกัับความเกลีียดชัังชาวต่่างชาติแิละชาตินิิิยมทางเศรษฐกิิจที่่�แฝงอยู่่� แรงจููงใจในการดำำ�เนิินการในประเด็็น
นี้้ �ก็็ยัังคงเสี่่�ยงต่่อการถููกบิิดเบืือนทางการเมืือง นอกจากนี้้ � การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ยั่่�งยืืนยัังต้อ้งการกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง D (การจััดสรรทรัพัยากรเพื่่�อ
การกุุศลเชิิงกลยุุทธ์์) ที่่�สร้า้งความเป็็นเจ้้าของในท้้องถิ่่�นมากกว่่าการพึ่่�งพาอาศััยกััน ซึ่่�งในทางกลัับกััน การเปลี่่�ยนแปลงระบบที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็
ของการกุุศลกลัับสร้า้งความต้อ้งการการสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�องที่่�เกิินกว่่าทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�

หลัักฐานบ่่งชี้้ �ว่่าแม้้จะมีีความก้้าวหน้้าอย่่างมีีนััยสำำ�คัญั แต่่ความยั่่�งยืืนนั้้ �นขึ้้ �นอยู่่�กัับปัจจััยต่่างๆ มากมายที่่�อยู่่�นอกเหนืือการควบคุมุของผู้้�มีีส่่วนร่่วม
เพีียงฝ่่ ายเดียีว การปกป้้องความก้้าวหน้้าเหล่่านี้้ �จำำ�เป็็นต้อ้งอาศััยการดำำ�เนิินการร่่วมกัันเพื่่�อฟื้�นฟููแรงกดดันัจากภายนอก เสริมิสร้า้งขีีดความสามารถ
ในการดำำ�เนิินงาน สนัับสนุุนการสนัับสนุุนจากท้้องถิ่่�น และแก้้ ไขอุุปสรรคเชิิงโครงสร้า้งที่่�ยัังคงดำำ�เนิินอยู่่�ซึ่่�งเอื้้ �อต่่อการแสวงหาผลประโยชน์ หาก
ไม่่มีีการแทรกแซงดังักล่่าว การวิเิคราะห์์เตืือนว่่าแนวโน้้มในปัจจุุบัันชี้้ �ให้้เห็็นถึึงการกััดกร่่อนการปฏิิรูปูอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้อุุตสาหกรรมนี้้ �กลัับ
ไปสู่่�สภาวะที่่�คล้้ายกัับวิกิฤตครั้้ �งแรกเมื่่�อทศวรรษที่่�แล้้ว

คำำ�ถามที่่� 7: องค์์กรภาคประชาสังัคมของไทย

CSOในประเทศไทยมีส่ว่นสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงระบบอาหารทะเลของไทยในช่่วงปีี พ.ศ. 2557-2567 อย่่างไรและภายใต้้เง่ื่�อนไขใด
บ้้าง ตััวCSOเองมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างไรเม่ื่�อเวลาผ่่านไป 

CSOของไทยได้ผ้่่านการเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งใหญ่่ตั้้ �งแต่่ปี พ.ศ. 2557 ถึึง พ.ศ. 2567 โดยพััฒนาจากผู้้� ให้้บริกิารที่่�กระจััดกระจายไปสู่่�เครืือข่่ายที่่�เชื่่�อม
โยงกัันมากขึ้้ �น ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�ขัับเคลื่่�อนเชิิงกลยุุทธ์์เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบในอุุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเล การเปลี่่�ยนแปลงนี้้ �เกิิด
ขึ้้ �นได้จ้ากเงื่่�อนไขและกระบวนการเฉพาะที่่�ขยายผลกระทบไปพร้อ้มกัับการสร้า้งความท้้าทายใหม่่ๆ  

วิวิัฒันาการท่ี่�ขัับเคล่ื่�อนด้้วยวิกิฤต

ก่่อนปีีพ.ศ. 2557 CSOของไทย เช่่น มููลนิิธิิเครืือข่่ายส่่งเสริมิคุณุภาพชีวิติแรงงาน (LPN) มููลนิิธิิรักัษ์์ ไทย และเครืือข่่ายเพื่่�อสิทธิิแรงงานข้้ามชาติ ิ
ดำำ�เนิินงานอย่่างอิิสระโดยมีีความร่่วมมืือที่่�จำำ�กััด โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�การให้้บริกิารมากกว่่าการรณรงค์ ์กระแสข่่าวในปีีพ.ศ. 2557 และแรงกดดันัจาก
นานาชาติ ิ(กระบวนการ C) ก่่อให้้เกิิดความเร่่งด่่วนและโอกาส ขณะที่่�การลงทุุนเชิิงกลยุุทธ์์เพื่่�อการกุุศล (กระบวนการ D) ก่่อให้้เกิิดทรัพัยากรที่่� ไม่่
เคยมีีมาก่่อน ซึ่่�งเปลี่่�ยนแปลงภููมิิทััศน์ขององค์ก์รภาคประชาสัังคมไปอย่่างสิ้้ �นเชิิง

การพััฒนาศักัยภาพร่ว่มกััน

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญัที่่�สุุดคืือการพััฒนาศัักยภาพในการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างองค์ก์รภาคประชาสัังคม การก่่อตั้้ �งภาคีเีครืือข่่ายองค์ก์รภาคประชา
สัังคมเพื่่�ออาหารทะเลยั่่�งยืืนและเป็็นธรรมในปีี พ.ศ. 2559 ถืือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญัที่่�ส่่งเสริมิให้้เกิิดการประสานงานและอิิทธิิพลที่่�เป็็นหนึ่่�งเดียีวกััน 
แพลตฟอร์ม์เพิ่่�มเติมิ เช่่น เครืือข่่ายองค์ก์รด้า้นประชากรข้้ามชาติ ิเป็็นกลไกการทำำ�งานร่่วมกัันที่่�ช่่วยให้C้SOสามารถใช้้ประโยชน์จากความเชี่่�ยวชาญ
ที่่�เสริมิซึ่่�งกัันและกััน  ในขณะเดียีวกัันก็็ยัังคงรักัษาจุุดเน้้นเฉพาะด้า้นไว้้ ได้้

วิวิัฒันาการความร่่วมมืือนี้้ �สนัับสนุุนเงื่่�อนไขที่่� 5 (ความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วน) โดยตรง โดยCSO กลายเป็็นภาคีทีี่่�สำำ�คัญัในการพััฒนานโยบายภาค
รัฐัและการริเิริ่่�มปฏิิรูปูภาคเอกชน ความรู้้�และความสััมพัันธ์์ ในท้้องถิ่่�นของพวกเขาทำำ�ให้้พวกเขากลายเป็็นสิ่่�งที่่�ขาดไม่่ ได้ส้ำำ�หรับัผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่าง
ประเทศ หน่่วยงานรัฐับาล และINGO ที่่�แสวงหาการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริงิกัับแรงงานที่่� ได้ร้ับัผลกระทบ

ผลกระทบจากการสร้า้งการยอมรับัสนัับสนุุนเชิิงกลยุุทธ์์

CSOเปลี่่�ยนจากผู้้� ให้้บริกิารเชิิงรับัมาเป็็นผู้้�สนัับสนุุนเชิิงรุกุที่่�สามารถมีีอิิทธิิพลต่่อนโยบายและการดำำ�เนิินการ พวกเขาประสบความสำำ�เร็จ็ในหลาก
หลายด้า้น ตั้้ �งแต่่การเปลี่่�ยนแปลงในระดับัท้้องถิ่่�นไปจนถึึงการสร้า้งบรรทััดฐานระดับัชาติ ิผ่่านการดำำ�เนิินคดีเีชิิงกลยุุทธ์์และการกดดันัรัฐับาล
โดยตรงในหลายระดับั การสนัับสนุุนทางกฎหมายของพวกเขายัังประสบความสำำ�เร็จ็ในการดำำ�เนิินคดี ีสร้า้งภาพลัักษณ์์ที่่�ยัังคงกดดันัให้้ภาครัฐัและ
ภาคเอกชนดำำ�เนิินการปฏิิรูปูต่่อไป

การจััดตั้้ �งรวมกลุ่่�มองค์์กรแรงงานแบบปรับัตััว

แม้้จะมีีข้้อจำำ�กััดทางกฎหมายที่่�ขััดขวางการจััดตั้้ �งสหภาพแรงงานแบบดั้้ �งเดิมิ แต่่CSOก็็ ได้พ้ััฒนารูปูแบบทางเลืือกที่่�มีีประสิิทธิิภาพ พวกเขา
สนัับสนุุนให้้คนงานจััดทำำ�ข้้อตกลงร่่วมที่่�มีีผลผููกพัันเมื่่�อเป็็นตัวัแทนของลููกจ้้าง 15% และอำำ�นวยความสะดวกในการจััดตั้้ �งคณะกรรมการสวัสัดิกิาร
แรงงานในสถานที่่�ทำำ�งานขนาดใหญ่่ ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความสำำ�เร็จ็ในการประสานงานระหว่่างเงื่่�อนไขที่่� 4 (ศักัยภาพของ CSO) และเงื่่�อนไขทีี� 7 (ข้้อ
จำำ�กััดทางการเมืืองในประเทศไทย)
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ความตึึงเครียีดเชิิงกลยุุทธ์์และความยั่่�งยืืน

ความร่่วมมืือระหว่่าง CSO กัับองค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศและภาคเอกชนมีีความซัับซ้อนมากขึ้้ �นเรื่่�อยๆ แต่่ก็ก่่อให้้เกิิดความตึงึเครียีดเมื่่�อ
องค์ก์รต่่างๆ แบ่่งบทบาทการตรวจสอบและความสััมพัันธ์์เชิิงความร่่วมมืือให้้สมดุลุ การเปลี่่�ยนแปลงกลยุุทธ์์ด้า้นการกุุศลไปสู่่�การขยายขอบเขตการ
ทำำ�งานในระดับัภููมิิภาคราวปี พ.ศ. 2563 ได้ส้่่งผลกระทบต่่อเครืือข่่ายที่่�มีีอยู่่�เดิมิ ซึ่่�งชี้้ �ให้้เห็็นถึึงความท้้าทายด้า้นความยั่่�งยืืน

ในปีี พ.ศ. 2567 CSO ของไทยได้แ้สดงให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงครั้้ �งสำำ�คัญั โดยกลายเป็็นผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญัในการติดิตามการดำำ�เนิินงาน สนัับสนุุน
การรวมตัวัของแรงงาน และรักัษาแรงกดดันัในการปฏิิรูปู ซึ่่�งเป็็นตัวัอย่่างที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าองค์ก์รท้้องถิ่่�นสามารถใช้้ประโยชน์จากเงื่่�อนไขและ
กระบวนการที่่�เอื้้ �ออำำ�นวยเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบได้อ้ย่่างไร

บทสรุปุ

เรื่่�องราว 10 ปีีในประเทศไทยเริ่่�มต้น้ขึ้้ �นในรูปูแบบที่่� ไม่่เหมืือนใครด้ว้ยพายุุสื่่�อที่่�พััดมาพร้อ้มกัับเรื่่�องราวที่่�น่่าตกใจเกี่่�ยวกัับความรุนุแรงและการ
ละเมิิด; การกระทำำ�ที่่�ทำำ�ให้้ตลาดหยุุดชะงัักของสหภาพยุุโรปและสหรัฐัอเมริกิา; การพึ่่�งพาตลาดส่่งออกเหล่่านี้้ �ของอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและ
การประมงของไทย; การเรียีกร้อ้งจากแบรนด์ร์ะดับัโลกและแม้้แต่่ผู้้�นำำ�แต่่ละคน; และความเต็็มใจของรัฐับาลทหารชุุดใหม่่ที่่�จะดำำ�เนิินการอย่่าง
รวดเร็ว็และโดยไม่่คำำ�นึงถึึงผลกระทบด้า้นลบต่่ออุุตสาหกรรมการประมง

แรงขัับเคลื่่�อนสำำ�คัญัที่่�นำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้ � ได้ร้ับัการสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�องจากภาคส่่วนเล็็กๆ อื่่�นๆ อีีกมากมาย ไม่่ว่่าจะเป็็นแรง
กดดันัอย่่างต่่อเนื่่�องจากCSOและINGO ความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียทั้้ �งภาครัฐั ภาคเอกชน และองค์ก์รไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร ไปจนถึึง
แรงกดดันัที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นที่่�คนงานมีีต่่อสถานที่่�ทำำ�งาน องค์ก์รสาธารณกุุศลก็็มีีบทบาทสำำ�คัญัเช่่นกััน โดยการจััดสรรทรัพัยากรในสถานที่่�และช่่วงเวลา
สำำ�คัญัๆ สนัับสนุุนทั้้ �งการปฏิิรูปูที่่�ขัับเคลื่่�อนโดยกลไกตลาดและการปฏิิรูปูที่่�ขัับเคลื่่�อนโดยรัฐับาลและคนงาน

ท้้ายที่่�สุุดแล้้ว ข้้อมููลส่่วนใหญ่่ ทั้้ �งข้้อมููลทุุติยิภููมิิและจากการศึึกษานี้้ � ชี้้ �ให้้เห็็นว่่าประสบการณ์์ของแรงงานในอุุตสาหกรรมอาหารทะเลและ
ประมงดีขีึ้้ �นอัันเป็็นผลมาจากปฏิิบััติกิารอัันหนัักหน่่วงนี้้ � ทั้้ �งในระดับัเล็็กและใหญ่่ คนงานจำำ�นวนมากในกลุ่่�มสนทนาของอุุตสาหกรรมประมง
รายงานว่่ามีีการพััฒนาที่่�ดีขีึ้้ �น ข้้อมููลจากรายงานของ ILO และ HRW ชี้้ �ให้้เห็็นถึึงการพััฒนาที่่�สำำ�คัญั การรายงานข่่าวของนัักข่่าวในปัจจุุบัันก็็มีี
ความแตกต่่างในเชิิงคุณุภาพในแง่่ของความรุนุแรงของการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�กล่่าวถึึง

อย่่างไรก็็ตาม หลัักฐานล่่าสุุดจาก ILO และ FRN ชี้้ �ให้้เห็็นว่่าการถดถอยได้เ้ริ่่�มขึ้้ �นแล้้ว ไม่่ ใช่่แค่่ ในด้า้นนโยบายเท่่านั้้ �น แต่่ยัังรวมถึึงผลลััพธ์์ที่่�
เกิิดขึ้้ �นกัับคนงานด้ว้ย คนงานมีีความเสี่่�ยงที่่�จะได้ร้ับับาดเจ็็บจากการทำำ�งานมากขึ้้ �น ทำำ�งานนานขึ้้ �น และสำำ�หรับัคนงานประมง มีีแนวโน้้มที่่�
จะถููกบัังคับัให้้ทำำ�งานอีีกครั้้ �ง CSO INGOและหน่่วยงานอื่่�นๆ ที่่�ถููกสััมภาษณ์์ต่่างเห็็นถึึงพััฒนาการที่่�เกิิดขึ้้ �น แต่่ก็ตั้้ �งคำำ�ถามว่่าสถานการณ์์ ได้้
พััฒนาไปอย่่างแท้้จริงิหรืือไม่่ เมื่่�อเทีียบกัับการถดถอยในช่่วงห้้าปีีที่่�ผ่่านมา

ในช่่วง 10 ปีี ที่่�ผ่่านมา เรายัังคงไม่่แน่่ ใจว่่ากฎหมายมีีการบัังคับัใช้้อย่่างแท้้จริงิและสม่ำำ��เสมอหรือืไม่่ และ
เราไม่่รู้้�แน่่ชัดว่่ารัฐับาลจััดการกัับคดีี ใหญ่่ๆ ที่่�เป็็นข่่าวโด่่งดังัอย่่างไร ส่่งผลให้้เราไม่่เห็็นความก้้าวหน้้าหรือื
ความเชื่่�อมั่่�นที่่�ชััดเจนว่่าเราก้้าวไปไกลแค่่ ไหน

ผู้้�เข้้าร่ว่มการสนทนากลุ่่�มของซััพพลายเออร์์ ไทย/สมาคมอุุตสาหกรรม518 

เมื่่�อถามว่่ามีีการปฏิิรูปูใดที่่�จำำ�เป็็นต้อ้งได้ร้ับัการคุ้้�มครองและกำำ�ลัังช่่วยเหลืือแรงงานอยู่่� ในปัจจุุบัันหรืือไม่่ ผู้้�เข้้าร่่วมสามารถยกตัวัอย่่างการปฏิิรูปู
ที่่�สำำ�คัญัได้ห้ลายข้้อ และอธิิบายถึึงการปรับัปรุงุในระบบที่่�พวกเขาต้้องการให้้ ได้้รับัการคุ้้�มครอง ซึ่่�งเป็็นระบบที่่�มีีกรอบทางกฎหมายและการ
ลงทุุนจากภาคเอกชนในแนวปฏิิบััติิ ใหม่่ๆ ที่่�ควรค่่าในการรักัษาไว้ ้และยัังเป็็นกระบวนการปฏิิรูปูที่่�ยัังไม่่เสร็จ็สมบููรณ์์

เมื่่�อพิิจารณาผลการศึึกษาแล้้ว พบว่่าปัญหาแรงงานบัังคับัในประเทศไทยยัังคงไม่่ ได้ร้ับัการแก้้ ไข อาจเป็็นไปได้ว้่่าการดำำ�เนิินการปฏิิรูปูที่่� ไม่่
สม่ำำ��เสมอและไม่่สมบููรณ์์ การพึ่่�งพาการกำำ�กัับดูแูลตนเองของภาคอุุตสาหกรรมเพื่่�อผลัักดันัให้้มีีการปฏิิรูปูเพิ่่�มเติมิ และการละเมิิดิอิย่่างต่่อเนื่่�อง
ที่่�ผู้้�ปฏิิบััติงิานในพื้้ �นที่่�มองเห็็นได้้ ในระบบ ล้้วนเป็็นภาพสะท้้อนของระบบที่่�ยัังคงมีีข้้อบกพร่่องอย่่างร้า้ยแรง ซึ่่�งอธิิบายได้ว้่่าระบบเหล่่านี้้ �อธิิบาย
ถึึงสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้ �นในพื้้ �นที่่�อย่่างไร

อย่่างไรก็็ตาม ข้้อมููลยัังชี้้ �ให้้เห็็นด้ว้ยว่่า ด้ว้ยการปฏิิรูปูภาครัฐัที่่�ซัับซ้อน การตอบสนองของภาคเอกชนและการกำำ�กัับดูแูลตนเอง แรงกดดันั
จากCSO INGO และบางครั้้ �งจากสื่่�อมวลชน รวมถึึงความการถููกมองเห็็นของประเด็็นนี้้ � ในตลาดโลกอย่่างต่่อเนื่่�อง ระบบนี้้ �จึึงสามารถจัดการ
กัับปัญหาแรงงานบัังคัับและการค้้ามนุุษย์์ ในรููปแบบที่่�ร้า้ยแรงที่่�สุุดได้้สำำ�เร็จ็หลายรููปแบบ และได้้ปรับัปรุงุสภาพการทำำ�งานบนเรืือ
ประมงหลายลำำ� ในโรงงานหลายแห่่ง และในห่่วงโซ่่อุุปทานของการแปรรููปกุ้้�งอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ (เช่่น การยุุติกิารใช้้แรงงานเด็็กในล้้
งกุ้้�ง) และยัังช่่วยปรับัปรุงุสภาพการทำำ�งานของแรงงานจำำ�นวนมากในเส้้นทางการย้้ายถิ่่�นฐาน แม้้จะเป็็นระบบที่่�ยัังไม่่ก้้าวหน้้าเต็็มที่่� แต่่ก็ถืือว่่า
ก้้าวหน้้า
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ภาคผนวก A:
รายละเอีียดวิธิีีการวิจิััย

รูปูภาพ: © Stride, Josh/Humanity United. การคัดัแยกสััตว์ท์ี่่�จัับได้ส้ำำ�หรับัตลาดที่่�ท่่าเรือืในประเทศไทย. 2016.
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วิธิีีการศึึกษาวิจิััยแบบอิิสระนี้้ �เป็็นการผสมผสานระหว่่างการวิเิคราะห์์เชิิงคุณุภาพเชิิงพรรณนาและการทำำ�แผนที่่�เชิิงสาเหตุ ุโดยอาศััยแหล่่งข้้อมููล
ทุุติยิภููมิิและข้้อมููลปฐมภููมิิที่่�รวบรวมในประเทศไทยและจากเครืือข่่ายในประเทศอื่่�นๆ ผ่่านการประชุุมออนไลน์์ วิธีิีการทางระเบีียบวิธีิีวิจัิัย

การทำำ�แผนที่่�เชิิงสาเหตุเป็็นเครื่่�องมืือวิเิคราะห์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการทำำ�ความเข้้าใจว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไร เหตุใุด และภายใต้้
เงื่่�อนไขใด ซึ่่�งรวมถึึงในสภาพแวดล้้อมที่่�ซัับซ้อนและมีีการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลา วิธิีีการวิเิคราะห์์เชิิงประวัตัิศิาสตร์ถ์ููกผสานเข้้ากัับวิธิีีการทำำ�
แผนที่่�เชิิงสาเหตุเุพื่่�อศึกษารูปูแบบที่่�เกิิดขึ้้ �นเมื่่�อเวลาผ่่านไป ในวิธิีีการนี้้ � ข้้อมููลเชิิงคุณุภาพและข้้อมููลทุุติยิภููมิิจะถููกใช้้เพื่่�ออธิิบายสถานะของระบบ
ก่่อน จากนั้้ �นจึึงใช้้ข้้อมููลเชิิงสาเหตุเุพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจกระบวนการเปลี่่�ยนแปลง

ทีีมวิจิััยตัดัสิินใจที่่�จะดึงึข้้อมููลจากรายงานที่่�มีีอยู่่� ควบคู่่� ไปกัับข้้อมููลปฐมภููมิิจากการจััดสนทนากลุ่่�ม การสััมภาษณ์์ และกลุ่่�มอภิิปรายเชิิงวิเิคราะห์์ที่่�มุ่่�ง
เน้้นไปที่่�ผลการวิจิััยเชิิงสาเหตุ ุแม้้ว่่าจะมีีข้้อมููลเชิิงปริมิาณจากแหล่่งอื่่�นๆ เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงในการซ้ื้ �ออาหารทะเลจากประเทศไทย แต่่รายงานที่่�มีี
อยู่่�หลายฉบัับก็ ได้ท้ำำ�การวิเิคราะห์์ ในลัักษณะนี้้ � ไปแล้้ว และเป้้าหมายไม่่ ใช่่การทำำ�ซ้ำำ ��งานวิจิััยที่่�มีีอยู่่�เดิมิ แต่่เป็็นการสัังเคราะห์์งานวิจิััยก่่อนหน้้า 

ความหนัักแน่่นของหลัักฐาน 

การวิเิคราะห์์ ใช้้เกณฑ์์การประเมิินที่่�ช่่วยประเมิินความหนัักแน่่นของหลัักฐานสำำ�หรับัการค้น้พบที่่�สำำ�คัญัแต่่ละข้้อ (รูปูที่่� C1) การค้น้พบจะถููกรวม
ไว้้ ในการศึึกษาเมื่่�อพบผลลััพธ์์อย่่างน้้อยระดับั 3 ในเกณฑ์์การประเมิิน (ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลายรายจากหลายมุุมมอง หรืือปรากฏขึ้้ �นระหว่่างกลุ่่�ม
สนทนาของผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลายราย) 

รูปู C1: เกณฑ์์ความหนัักแน่่นของหลัักฐานที่่� ใช้้ ในการกำำ�หนดว่่าจะรวมหลัักฐานใดไว้ ้

* หลัักฐานจากรายงานที่่�มีีแหล่่งข้้อมููลหลายแหล่่งได้ร้ับัการให้้คะแนนที่่�ระดับั 3 ตัวัอย่่างเช่่น ผลลััพธ์์ของแรงงานจากการศึกึษาของ ILO ได้ร้ับัการระบุุ
ว่่าอยู่่� ในระดับั 3 เนื่่�องจากมีีแรงงานหลายคนรวมอยู่่� ในงานวิจิััยของพวกเขา ในทำำ�นองเดีียวกััน ผลการวิจิััยในบทความวิชิาการที่่�ถููกอ้้างอิิงกลัับไปยััง
รายงานอื่่�นๆ หลายฉบัับก็็ ได้ร้ับัการให้้คะแนนที่่�ระดับั 3 เช่่นกััน  

มีีการใช้้เกณฑ์์หลัักฐานตลอดการศึึกษา และมีีความเกี่่�ยวข้้องอย่่างยิ่่�งในการพััฒนาการค้น้พบเชิิงสาเหตุซุึ่่�งเป็็นหััวใจสำำ�คัญัของการศึึกษานี้้ � ได้ม้ีีการ
พััฒนาแผนที่่�เชิิงสาเหตุทุี่่�มีี “สาเหตุ”ุ ที่่�แตกต่่างกัันกว่่า 350 ประการ (เหตุกุารณ์์ รูปูแบบ พฤติกิรรม หรืือความเชื่่�อ) และความเชื่่�อมโยงเชิิงสาเหตุุ
ระหว่่างเหตุกุารณ์์ต่่างๆ มากกว่่า 350 ประการ โดย “สาเหตุ”ุ และความเชื่่�อมโยงทุุกประการได้ร้ับัการยืืนยัันผ่่านหลัักฐานอย่่างน้้อยหนึ่่�งชิ้้ �น 

ด้ว้ยแนวทางนี้้ � หลัักฐานที่่�สนัับสนุุนผลการศึึกษาหลััก ซึ่่�งรวมถึึงกระบวนการ เงื่่�อนไข และคำำ�ตอบของคำำ�ถามการศึึกษาทั้้ �ง 7 ข้้อ ได้ร้ับัการจััดทำำ�ขึ้้ �น
ตามข้้อเท็็จจริงิและระดับัการรับัรู้้�แต่่ละรายการ แทนที่่�จะจััดทำำ�ขึ้้ �นตามผลการศึึกษาโดยรวมเพีียงอย่่างเดียีว 

1 2 3 4 5

ไม่่มีีหลัักฐานที่่�สามารถยืืนยััน
กัับสิ่่�งที่่� ได้ก้ล่่าวถึึงเฉพาะ
เจาะจงเกี่่�ยวกัับการเชื่่�อมโยง
เชิิงสาเหตุรุะหว่่างพลวัตัของ
ระบบ การแทรกแซง และ
ผลลััพธ์์ที่่�สัังเกตได้้

มีีหลัักฐานจากแหล่่งข้้อมููล
แห่่งหนึ่่�งที่่�สนัับสนุุนสิ่่�งที่่�
ได้ก้ล่่าวถึึง

มีีหลัักฐานจากแหล่่งข้้อมููลหลาย
แห่่งที่่�สนัับสนุุนสิ่่�งที่่� ได้ก้ล่่าวถึึง 
(เช่่น มีีเอกสาร*หรืือบทสััมภาษณ์์
มากกว่่าหนึ่่�ง).

อย่่างไรก็็ตาม แหล่่งข้้อมููลทั้้ �งหมด
มาจากมุุมมองที่่�คล้้ายคลึึงกััน ซึ่่�ง
มีีแนวโน้้มที่่�จะมีีอคติเิกี่่�ยวกัับการ
เปลี่่�ยน แปลงที่่�เกิิดขึ้้ �นคล้้ายคลึึง
กััน รวมถึึงจากกลุ่่�มสนทนากลุ่่�ม
เดียีวด้ว้ย

มีีหลัักฐานจากแหล่่งข้้อมููลหลาย
แห่่งที่่�สนัับสนุุนสิ่่�งที่่� ได้ก้ล่่าวถึึง 

แหล่่งข้้อมููลทั้้ �งหมดมาจากมุุม
มองที่่�ต่่างกััน  ไม่่น่่าจะมีีอคติิ
แบบเดียีว กัันเกี่่�ยวกัับการ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �น

มีีหลัักฐานจากแหล่่งข้้อมููลหลาย
แห่่งที่่�สนัับสนุุนสิ่่�งที่่� ได้ก้ล่่าว
ถึึง อย่่างน้้อยหนึ่่�งรายการก็็เป็็น 
การสนทนากลุ่่�ม แหล่่งข้้อมููล
หลายแหล่่งมาจากมุุมมองที่่�แตก
ต่่างกัันโดยสิ้้ �นเชิิง ไม่่น่่าจะมีี
อคติทิี่่�คล้้ายคลึึงกัันเกี่่�ยวกัับการ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �น

ไม่่รวม รวมไว้เ้ป็็นหลัักฐาน
สนัับสนุุนเฉพาะในกรณีี
ที่่�สอดคล้้องกัับการค้น้
พบอื่่�นๆ

รวมอยู่่� ในผลการวิเิคราะห์์ หากมีีหลัักฐานขััดแย้้งกััน สิ่่�งที่่� ได้ก้ล่่าวถึึงทั้้ �ง
สองจะรวมอยู่่�ด้ว้ย

รวมอยู่่�และเป็็นศูนูย์์กลางในบท
วิเิคราะห์์ หากมีีข้้อขััดแย้้งและมีี
หลัักฐานระดับั 3 หรืือ 4 สิ่่�งที่่� ได้้
กล่่าวถึึงจะเป็็นศูนูย์์กลาง
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การควบคุุมคุุณภาพ 

ความถููกต้อ้งของการค้น้พบเชิิงสาเหตุภุายในแนวทางการอนุมานเชิิงกำำ�เนิิดที่่�อธิิบายไว้ข้้้างต้น้ได้ร้ับัการเสริมิความหนัักแน่่นโดย:

•	•	 ความโปร่่งใสของแหล่่งที่่�มาของหลัักฐาน รวมถึึงการอ้้างอิิงหลัักฐานตลอดทั้้ �งรายงาน โดยมีีการอ้้างอิิงมากกว่่า 500 ครั้้ �งที่่�แสดงถึึงข้้อมููล
หลัักและข้้อมููลรองที่่� ใช้้ ในการวิเิคราะห์์ที่่�นำำ�ไปสู่่�ผลการค้น้พบ 

•	•	 การตรวจสอบข้้อมููลที่่�สำำ�คัญัโดยสมาชิิกผ่่านกลุ่่�มสนทนา 5 กลุ่่�มที่่�เน้้นที่่�รูปูแบบเชิิงสาเหตุุ

•	•	 การเสริมิสร้า้งความอ่่อนไหวทางวัฒันธรรมผ่่านความร่่วมมืือกัับผู้้�ประเมิินชาวไทยที่่�ทำำ�งานกัับชุุมชนแรงงานข้้ามชาติแิละมีีความสััมพัันธ์์
อัันยาวนานกัับชุุมชนชาวพม่่า และความร่่วมมืือกัับอดีตีเจ้้าหน้้าที่่�ฟรีดีอม ฟันด์ซ์ึ่่�งมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีกีัับทั้้ �งเครืือข่่าย CSO ซึ่่�งสามารถช่่วย
ระบุุและเข้้าหาผู้้�คนด้ว้ยความเคารพ  

•	•	 การให้้กลุ่่�มตัวัอย่่างผู้้�เข้้าร่่วมสััมภาษณ์์และกลุ่่�มสนทนามีีตัวัแทนเข้้าที่่�มีีมุุมมองที่่�หลากหลาย รวมถึึงการสุ่่�มตัวัอย่่างเพื่่�อให้้แน่่ ใจว่่ามีี
ตัวัแทนจากกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีีย และเพื่่�อขอความร่่วมมืือจากบุุคคลที่่�มัักถููกกล่่าวถึึงในรายงานและการสััมภาษณ์์ว่่ามีีความสำำ�คัญัต่่องาน
นี้้ �มากที่่�สุุด ชุุดข้้อมููลผู้้� ให้้สััมภาษณ์์นี้้ � ได้ร้ับัการพััฒนาขึ้้ �นหลัังจากการรวบรวมข้้อมููลรอบแรก และได้ร้ับัการแจ้้งจากผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียใน
ประเทศและเจ้้าหน้้าที่่� โครงการ ในท้้ายที่่�สุุด ชื่่�อของผู้้�นำำ�เกืือบทั้้ �งหมดที่่�ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์และผู้้�เข้้าร่่วมกลุ่่�มสนทนากล่่าวถึึงเป็็นประจำำ�ว่่าเป็็น
บุุคคลสำำ�คัญัในเรื่่�องนี้้ � ได้ร้ับัการสััมภาษณ์์ รวมถึึงบุุคคลอื่่�นๆ อีีกมากมายที่่�สัังเกตหรืือมีีส่่วนร่่วมในการเปลี่่�ยนแปลงระบบ

•	•	 ค้น้หาและวิเิคราะห์์กรณีีเชิิงลบหรืือคำำ�อธิิบายทางเลืือกอย่่างจริงิจััง และค้น้หาข้้อมููลยืืนยัันหรืือข้้อมููลที่่�ขััดแย้้งเพื่่�อหาข้้อสรุปุก่่อนที่่�จะรวม
ข้้อมููลเหล่่านั้้ �น

แหล่่งที่่�มาของข้้อมููล

ขอบข่่ายการสัมัภาษณ์์ 

มีีการสััมภาษณ์์เพื่่�อกำำ�หนดขอบเขตการศึึกษาจำำ�นวน 5 ครั้้ �งในเดืือนพฤศจิิกายนและธัันวาคม พ.ศ. 2567 โดยเน้้นไปที่่�การนำำ�เสนอเหตุกุารณ์์และ
ผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญัที่่�สุุดในระบบตลอด 10 ปีีที่่�ผ่่านมา ตัวัแทนหลัักจากแต่่ละภาคส่่วนหลัักได้ร้ับัเชิิญให้้เข้้าร่่วมการสััมภาษณ์์เพื่่�อกำำ�หนดขอบเขตการ
ศึึกษา ซึ่่�งรวมถึึงจากภาคส่่วน CSO INGO ตัวัแทนรัฐับาลไทย เครืือข่่ายองค์ก์รสาธารณกุุศลในพื้้ �นที่่�ประเทศไทย และตัวัแทนภาคเอกชน 

การวิเิคราะห์์เอกสาร 

เอกสารทั้้ �งหมด 135 ฉบัับได้ถูู้กนำำ�มาวิเิคราะห์์ มีีเพีียง 8 ฉบัับที่่�ทีีมวิจิััยนำำ�มาวิเิคราะห์์ด้ว้ยตนเองเอกสารส่่วนใหญ่่ทีีมวิจิััยอ่่านและติดิแท็็กเน้ื้�อหา
หลััก และเอกสารทั้้ �งหมดถููกรวมอยู่่� ในการวิเิคราะห์์ด้ว้ย AI ชุุดเอกสารเบื้้ �องต้น้ได้ร้ับัการระบุุโดยความร่่วมมืือกัับทีีมฟรีดีอม ฟันด์ ์เอกสารเพิ่่�มเติมิ
ถููกขอจากกลุ่่�มสนทนาและผู้้� ให้้สััมภาษณ์์ ทีีมวิจิััยยัังระบุุว่่าเอกสารบางฉบัับเป็็นเอกสารที่่�ขอข้้อมููลเพิ่่�มเติมิเพื่่�อชี้้ �แจงข้้อมููลสำำ�คัญัในการวิเิคราะห์์
เชิิงสาเหตุ ุข้้อมููลที่่�สร้า้งขึ้้ �นโดยองค์ก์รที่่�เป็็นศูนูย์์กลางของเรื่่�องราวของ 10 ปีีนี้้ �ถููกรวมไว้พ้ร้อ้มกัับรายงานที่่�ผ่่านการตรวจสอบโดยผู้้�ทรงคุณุวุฒุิิ และ
บทความต่่างๆ ได้ร้ับัการจััดลำำ�ดับัความสำำ�คัญั นอกเหนืือจากรายงานภายในของฟรีดีอม ฟันด์แ์ละองค์ก์ารฮิิวแมนนิิตี ียููไนเต็็ดแล้้ว เอกสารทั้้ �งหมดได้้
รับัการเผยแพร่่สู่่�สาธารณะ แม้้ว่่าบางส่่วนจะยัังคงไม่่สามารถเข้้าถึึงได้ท้างออนไลน์์ รายการอ้้างอิิงในภาคผนวก B ประกอบด้ว้ยรายการเอกสารทั้้ �งหมด
ที่่�ถููกนำำ�ไปใช้้  

การสัมัภาษณ์์เจาะลึึก 

มีีการสััมภาษณ์์บุุคคลทั้้ �งหมด 26 คน ระหว่่างเดืือนมีีนาคมถึึงพฤษภาคม พ.ศ. 2568 โดยบุุคคลเหล่่านี้้ �เป็็นตัวัแทนทีีมีีบทบาทหน้้าที่่�ต่่างกัันใน
หลากหลายภาคส่่วน (INGO, รัฐับาล, CSO ไทย, ซััพพลายเออร์์ ไทย, เจ้้าของเรืือไทย, ผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่างประเทศ และองค์ก์รสาธารณกุุศล) การ
สััมภาษณ์์ ใช้้รูปูแบบการสััมภาษณ์์แบบเดียีวกััน โดยเริ่่�มต้น้จากการให้้ผู้้�เข้้าร่่วมทราบว่่าการศึึกษานี้้ � ได้เ้รียีนรู้้�เกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญัและ
เป็็นที่่�เข้้าใจกัันอย่่างกว้า้งขวางในอุุตสาหกรรม รวมถึึงปัจจััยขัับเคลื่่�อนหลัักๆ เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงกฎหมายประมง รายงานการค้า้มนุุษย์์ (TIP) การ
สืืบสวนของสื่่�อ เป็็นต้น้ จากนั้้ �น ผู้้�เข้้ารับัการสััมภาษณ์์จะถููกขอให้้แบ่่งปันเกี่่�ยวกัับสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้ �นเบื้้ �องหลััง ซึ่่�งอาจช่่วยให้้เข้้าใจไม่่เพีียงแต่่สาเหตุขุอง
การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้ �เท่่านั้้ �น แต่่ยัังรวมถึึงสาเหตุทุี่่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านั้้ �นด้ว้ย จากตำำ�แหน่่งและมุุมมองเฉพาะตัวัของพวกเขาใน
ระบบ นอกจากนี้้ � พวกเขายัังได้ร้ับัการสนัับสนุุนให้้แบ่่งปันการเปลี่่�ยนแปลงอื่่�นๆ ที่่�เป็็นส่่วนสำำ�คัญัของเรื่่�องราวนี้้ �ด้ว้ย ผู้้�เข้้ารับัการสััมภาษณ์์ ได้ร้ับั
การกระตุ้้�นให้้เจาะลึึกมากขึ้้ �น เพื่่�อสำำ�รวจว่่าเหตุใุดการเปลี่่�ยนแปลงจึึงเกิิดขึ้้ �น อัันตรายที่่�เกิิดขึ้้ �น และแบ่่งปันความคิดิเกี่่�ยวกัับบทบาทของการกุุศล 
ในขณะที่่�ยัังคงเหลืือเวลาสััมภาษณ์์ส่่วนใหญ่่เพื่่�อดึงึมุุมมองเฉพาะตัวัของผู้้�เข้้ารับัการสััมภาษณ์์แต่่ละคน และสำำ�รวจความเข้้าใจของพวกเขาว่่าการ
เปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไร เหตุใุด และภายใต้เ้งื่่�อนไขใด 
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ผู้้�เข้้ารับัการสััมภาษณ์์ ในช่่วงปลายเดืือนเมษายนถึึงพฤษภาคมถููกเลืือกอย่่างมีีกลยุุทธ์์เพื่่�อช่่วยชี้้ �แจงมุุมมองที่่�ขััดแย้้งกัันซึ่่�งปรากฏในกลุ่่�มสนทนา
และการสััมภาษณ์์ครั้้ �งก่่อนๆ มีีการถามคำำ�ถามเฉพาะเจาะจงตามตำำ�แหน่่งและความคุ้้�นเคยกัับช่่วงเวลาและส่่วนต่่างๆ ของระบบ เพื่่�อช่่วยให้้เข้้าใจ
เรื่่�องราวการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ขััดแย้้งกััน 

การสนทนากลุ่่�ม 

มีีการจััดสนทนากลุ่่�มทั้้ �งหมดสี่่�กลุ่่�มกัับคนงานซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�จััดการรวมกลุ่่�มและผู้้�นำำ�ในสถานที่่�ทำำ�งานด้ว้ย อีีกสองกลุ่่�มจััดกัับคนงานในโรงงาน
อาหารทะเล และอีีกสองกลุ่่�มจััดกัับคนงานบนเรืือ คนงานพููดภาษาพม่่าเป็็นหลััก และมีีล่่ามที่่�คุ้้�นเคยกัับบริบิทคอยสนัับสนุุนพููดคุยุ นัักวิจิััยชาวไทย
เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการสััมมนาโดยมีีหััวหน้้างานวิจิััยเข้้าร่่วม 

การเจาะลึึกCSO 

รายงานหลายฉบัับที่่�เผยแพร่่อย่่างกว้า้งขวางเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �นในประเทศไทย ล้้วนจััดทำำ�โดยมููลนิิธิิ INGO) และรัฐับาลต่่างประเทศ 
รายงานที่่�อ้้างอิิงอย่่างกว้า้งขวางมีีเพีียงไม่่กี่่�ฉบัับที่่�เล่่าเรื่่�องราวจากมุุมมองของ CSO ที่่�ทำำ�งานในประเทศ พวกเขาทำำ�หน้้าที่่�เป็็นทั้้ �งผู้้�สนัับสนุุน ผู้้� ให้้
บริกิาร และผู้้�จััดงาน และมีีบทบาทสำำ�คัญัในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา การเจาะลึึกบทบาทนี้้ �ดำำ�เนิินการโดยการมีีส่่วนร่่วมกัับผู้้�เข้้าร่่วม 10 คน ในการประชุุม
เชิิงวิเิคราะห์์สองวันั ซึ่่�งผู้้�เข้้าร่่วมได้ส้ำำ�รวจว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไร เหตุใุดจึึงเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง บทบาทของภาคส่่วนของตนที่่�มีีต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านั้้ �น และสิ่่�งที่่�สำำ�คัญัในปัจจุุบัันและอนาคต มีีการสััมภาษณ์์เพิ่่�มเติมิเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจสถานะของภาคส่่วนและการมีีส่่วนร่่วมใน
ช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา  

การอภิิปรายกลุ่่�มเพ่ื่�อสร้า้งความเข้้าใจเชิิงลึึก 

มีีการจััดกลุ่่�มอภิิปรายเชิิงลึึกห้้ากลุ่่�มในเดืือนมีีนาคมและเมษายน พ.ศ. 2568 กลุ่่�มหนึ่่�งเป็็นส่่วนของกระบวนกการเจาะลึึกCSO ที่่�มีีขนาดใหญ่่กว่่า 
ซึ่่�งใช้้เวลาสองวันั และอีีกสี่่�กลุ่่�มใช้้เวลากลุ่่�มละสองชั่่�วโมง แต่่ละกลุ่่�มประกอบด้ว้ยผู้้�เข้้าร่่วมจำำ�นวนเล็็กน้้อย (สููงสุุด 10 คน ที่่�มาพบปะกัันโดยตรง 
และอีีกสามคน ที่่�มาพบปะกัันทางออนไลน์์) จากภาคส่่วนเดียีวกััน ซึ่่�งทำำ�งานเกี่่�ยวกัับระบบ/ประเด็็นที่่�คล้้ายคลึึงกััน พวกเขาได้ร้ับัเชิิญให้้ทบทวน
ชุุดเหตุกุารณ์์สำำ�คัญัเบื้้ �องต้น้ที่่�ระบุุจากการรวบรวมข้้อมููลเบื้้ �องต้น้ และเพิ่่�ม ลบ และเชื่่�อมโยง เพื่่�อปรับัแต่่งแผนที่่�เชิิงสาเหตุ ุการสำำ�รวจแผนที่่�ด้ว้ย
ภาพซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไร ประกอบกัับการอภิิปราย ทำำ�ให้้ ได้ข้้้อมููลเชิิงลึึกโดยละเอีียดเกี่่�ยวกัับเงื่่�อนไขและผลกระทบ
ของการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้ � พวกเขายัังชั่่�งน้ำำ ��หนัักปัจจััยที่่�สำำ�คัญัที่่�สุุดของการเปลี่่�ยนแปลง พร้อ้มกระตุ้้�นให้้ระบุุปัจจััยที่่�เปลี่่�ยนแปลงทุุกอย่่างที่่�เกิิด
ขึ้้ �นหลัังจากนั้้ �น กลุ่่�มอภิิปรายเหล่่านี้้ �ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นส่่วนสำำ�คัญัของกระบวนการอภิิปรายเชิิงลึึก เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้ �นได้อ้ย่่างไร 
เหตุใุด และภายใต้เ้งื่่�อนไขใด 

การให้้ข้้อคิิดเห็็นกัับการค้้นพบระดัับต้้น 

ผู้้�เข้้าร่่วมการสััมภาษณ์์และกลุ่่�มสนทนาได้ร้ับัเชิิญให้้ทบทวนผลการวิจิััยเบื้้ �องต้น้ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเงื่่�อนไข กระบวนการ และผลลััพธ์์ของประชากร 
ข้้อคิดิเห็็นที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรของพวกเขาได้ร้ับัการวิเิคราะห์์และนำำ�ไปรวมไว้้ ในการปรับัปรุงุแก้้ ไข โดยใช้้มาตรฐานหลัักฐานเดียีวกัันกัับที่่� ใช้้
ตลอดการศึึกษา ในระดับัของหลัักฐานจะนำำ�ไปใช้้สนัับสนุุน

การใช้้ปัญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence – AI) เป็็นเครื่่�องมืือช่่วยวิเิคราะห์์

มีีการใช้้แพลตฟอร์ม์ปัญญาประดิษิฐ์์หลายแพลตฟอร์ม์ในหลายจุุดของการศึึกษา เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถของทีีมวิจิััยในการจััดการข้้อมููลเชิิง
คุณุภาพจำำ�นวนมหาศาล AI ถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือช่่วย แต่่ ไม่่ ได้ถูู้กนำำ�มาใช้้แทนการมีีส่่วนร่่วมของมนุุษย์์กัับข้้อมููล AI ถููกนำำ�มาใช้้เพื่่�อวัตัถุุประสงค์์
หลัักสองประการ คืือ เพื่่�อช่่วยในเรื่่�องปริมิาณข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�เพื่่�อบอกเล่่าเรื่่�องราว และเพื่่�อช่่วยในเรื่่�องความซัับซ้อนของเรื่่�องราว โดยไม่่ทำำ�ให้้การ
วิเิคราะห์์ง่่ายเกิินไป

AI ช่่วยให้้สามารถรวมข้้อมููลท่ี่�มีีอยู่่�และข้้อมููลใหม่่จำำ�นวนมากได้้ 

ข้้อมููลปฐมภููมิิที่่�รวบรวมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการศึึกษานี้้ �และแหล่่งข้้อมููลทุุติยิภููมิิแปดแหล่่ง ได้ร้ับัการอ่่าน เข้้ารหััส และวิเิคราะห์์ โดยทีีมวิจิััยโดยไม่่ ใช้้ 
AI อย่่างไรก็็ตาม ด้ว้ยรายงานและเอกสารเพิ่่�มเติมิอีีก 130 ฉบัับที่่� ใช้้บอกเล่่าเรื่่�องราว AI จึึงเป็็นตัวัช่่วยสำำ�คัญัในการดึงึข้้อมููลจากแหล่่งข้้อมููลต่่างๆ AI 
ถููกใช้้เพื่่�อค้น้หาหลัักฐานสนัับสนุุนและขััดแย้้งสำำ�หรับัเหตุกุารณ์์เชิิงสาเหตุแุละความเชื่่�อมโยงเชิิงสาเหตุกุ่่อนที่่�จะรวมอยู่่� ในการวิเิคราะห์์ นัักวิจิััยได้้
สร้า้งแผนที่่�เชิิงสาเหตุเุพื่่�อวัตัถุุประสงค์์ ในการวิเิคราะห์์ ครอบคลุุมการเปลี่่�ยนแปลง 10 ปีี และประกอบด้ว้ยเหตุกุารณ์์ที่่�แยกจากกัันมากกว่่า 350 
เหตุกุารณ์์และความเชื่่�อมโยงของเหตุกุารณ์์เหล่่านั้้ �น เหตุกุารณ์์และความเชื่่�อมโยงแต่่ละเหตุกุารณ์์ถููกอ้้างอิิงถึึงแหล่่งข้้อมููลเฉพาะอย่่างน้้อยหนึ่่�ง
แหล่่ง และบ่่อยครั้้ �งที่่�สี่่�แหล่่งหรืือมากกว่่า นอกจากนี้้ �ยัังใช้้เพื่่�อระบุุข้้อมููลประเภทอื่่�นๆ เช่่น ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลัักที่่�ถููกกล่่าวถึึงเป็็นประจำำ�ในเอกสาร
จำำ�นวนมาก และเพื่่�อค้น้หารายละเอีียดเพื่่�อขยายความเหตุกุารณ์์สำำ�คัญั
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AI เป็็นตััวช่่วยในการบัันทึึกความซัับซ้้อนของเรื่่�องราวทั้้ �งหมดและค้้นหาคำำ�อธิิบายทางเลืือกในข้้อมููล

ปริมิาณข้้อมููลมหาศาลที่่�รวมอยู่่� ในการศึึกษานี้้ �และเรื่่�องราวที่่�ซัับซ้อนที่่�ต้อ้งบอกเล่่า (หลายภาคส่่วน หลายการเปลี่่�ยนแปลงในตลอดสิิบปี)

ก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงอย่่างมากที่่�นัักวิเิคราะห์์จะยึึดติดิกัับประเด็็นบางประเด็็นมากกว่่าประเด็็นอื่่�นๆ และมองข้้ามรูปูแบบที่่�สำำ�คัญั สิ่่�งสำำ�คัญัคืือต้อ้ง
ท้้าทายอคติทิางปัญญาที่่�มีีอยู่่� ในกระบวนการวิจิััยขนาดใหญ่่และซัับซ้อนประเภทนี้้ �

เพื่่�อจุุดประสงค์น์ี้้ � แพลตฟอร์ม์ AI จึึงทำำ�หน้้าที่่�เป็็นพัันธมิิตรทางความคิดิที่่�สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลทั้้ �งหมด ช่่วยทดสอบประเด็็นและรูปูแบบเบื้้ �องต้น้ที่่�
พบในข้้อมููล และเสนอประเด็็นใหม่่ๆ ที่่�เป็็นไปได้ ้การใช้้ AI ช่่วยให้้งานวิจิััยสามารถรักัษามุุมมองการเปลี่่�ยนแปลงจากระยะไกล 10,000 ฟุุต พร้อ้ม
กัับบัันทึึกและวิเิคราะห์์ข้้อมููลที่่�ระดับั 1,000 ฟุุตตลอดระยะเวลา 10 ปีี 

การจััดการกัับอคติิและภาพหลอนของ AI

ในการใช้้งาน AI ทุุกรูปูแบบ นัักวิจิััยที่่�เกี่่�ยวข้้องยัังคงเชื่่�อมโยงอย่่างใกล้้ชิิดกัับข้้อมููล ตัวัอย่่างเช่่น เมื่่�อมีีการใช้้ AI เพื่่�อดึงึข้้อมููลที่่�เป็็นรูปูธรรมจาก
รายงาน (เหตุกุารณ์์สำำ�คัญั ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียหลััก) ข้้อเท็็จจริงิทั้้ �งหมดที่่�นำำ�มาวิเิคราะห์์จะได้ร้ับัการตรวจสอบโดยการส่่งกลัับไปยัังรายงานเพื่่�อยืืนยััน
ข้้อมููลก่่อนที่่�จะนำำ�ไปใช้้ ในการวิเิคราะห์์เต็็มรูปูแบบ นอกจากนี้้ � เพื่่�อให้้เป็็นไปตามข้้อกำำ�หนดด้า้นหลัักฐานของการศึึกษา ข้้อเท็็จจริงิที่่� AI นำำ�มาจาก
รายงานเดียีวจะถููกจััดประเภทเป็็นระดับั 2 ในเกณฑ์์หลัักฐาน และดังันั้้ �นจึึงจำำ�เป็็นต้อ้งมีีการตรวจสอบด้ว้ยหลัักฐานเพิ่่�มเติมิจากแหล่่งอื่่�นๆ

ธีีมหรืือรูปูแบบทั้้ �งหมดที่่� AI สร้า้งขึ้้ �นได้ร้ับัการตรวจสอบ โดยใช้้แหล่่งที่่�มาของหลัักฐานที่่� AI พบ และดำำ�เนิินการสนทนากัับ AI ต่่อไปเพื่่�อค้น้หา
หลัักฐานที่่�ขััดแย้้งกััน นอกจากนี้้ �ยัังมีีการใช้้แพลตฟอร์ม์ AI หลายแพลตฟอร์ม์เพื่่�อให้้แน่่ ใจว่่าอคติขิองแพลตฟอร์ม์เดียีวจะไม่่ส่่งผลกระทบต่่อการ
วิเิคราะห์์มากเกิินไป 

การจััดการความปลอดภััยของข้้อมููล

แพลตฟอร์ม์ AI ทั้้ �งสามแพลตฟอร์ม์ที่่� ใช้้ ในการวิเิคราะห์์ล้้วนใช้้การปรับัใช้้ CIS Critical Security Controls ซึ่่�งเป็็นแนวปฏิิบััติทิี่่�ดีทีี่่�สุุดใน
อุุตสาหกรรมด้า้นความปลอดภััยของข้้อมููล มีีการเลืือกระดับับััญชีีเพื่่�อให้้แน่่ ใจว่่าข้้อมููลจะไม่่ถููกนำำ�ไปใช้้ ในการฝึึกอบรม มีีการตรวจสอบนโยบาย
ความเป็็นส่่วนตัวั และผู้้�เชี่่�ยวชาญด้า้นการประเมิินความปลอดภััยของข้้อมููล LLM ได้ย้ืืนยัันความเหมาะสมของแพลตฟอร์ม์ ข้้อมููลปฐมภููมิิจะถููก
ลบออกจากข้้อมููลประจำำ�ตัวัใดๆ (รวมถึึงเมื่่�อผู้้� ให้้สััมภาษณ์์หรืือผู้้�เข้้าร่่วมกลุ่่�มสนทนาเปิิดเผยชื่่�อองค์ก์รของตนเองระหว่่างการสนทนา) ก่่อนที่่�จะถููก
โหลดเข้้าสู่่�แพลตฟอร์ม์เดียีว ซึ่่�งไฟล์์ข้้อมููลทั้้ �งหมดจะถููกรวมเข้้าด้ว้ยกััน

รูปูภาพ: © Stride, Josh/Humanity United. การคัดัแยกสััตว์ท์ี่่�จัับได้ส้ำำ�หรับัตลาดที่่�ท่่าเรือืในประเทศไทย. 2016.
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ข้้อจำำ�กัดในการศึึกษา

งานวิจิััยฉบัับนี้้ �มีีข้้อจำำ�กััดหลายประการ

ขอบเขตและขอบเขตของเหตุกุารณ์์และประสบการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคำำ�ถามในการศึึกษานั้้ �นกว้า้งขวาง และหลายส่่วนของเรื่่�องราวใหญ่่ๆ ได้ร้ับัการ
บัันทึึกไว้้ ในหลายที่่� แต่่เรื่่�องราวโดยรวมยัังข้้อจำำ�กััดในการศึึกษา

งานวิจิััยฉบัับนี้้ �มีีข้้อจำำ�กััดหลายประการ

ขอบเขตและขอบเขตของเหตุกุารณ์์และประสบการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคำำ�ถามในการศึึกษานั้้ �นกว้า้งขวาง และหลายส่่วนของเรื่่�องราวใหญ่่ๆ ได้ร้ับัการ
บัันทึึกไว้้ ในหลายที่่� แต่่เรื่่�องราวโดยรวมยัังไม่่ ได้ถูู้กบัันทึึกไว้้ ในที่่� ใดที่่�หนึ่่�ง ปริมิาณข้้อมููลมหาศาลที่่�ต้อ้งวิเิคราะห์์และวิเิคราะห์์นั้้ �นมีีมหาศาล การ
ใช้้ AI ทำำ�ให้้สามารถวิเิคราะห์์ข้้อมููลได้ม้ากกว่่าที่่�ควรจะเป็็น แต่่ก็ก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงที่่�นัักวิจิััยจะพลาดข้้อมููลสำำ�คัญัจากแหล่่งข้้อมููล แม้้ว่่าอาการ
ประสาทหลอนและอคติจิาก AI จะสามารถจััดการได้ง้่่ายกว่่าผ่่านกระบวนการวิเิคราะห์์ แต่่การควบคุมุคุณุภาพสำำ�หรับั AI ที่่� ไม่่สามารถแสดงข้้อมููลที่่�
มีีอยู่่� ในเอกสารได้น้ั้้ �นเป็็นเรื่่�องที่่�ท้้าทายกว่่า ซึ่่�งสามารถบรรเทาได้บ้างส่่วนด้ว้ยความคุ้้�นเคยของนัักวิจิััยกัับข้้อมููลและการวิเิคราะห์์ข้้อมููลสำำ�คัญัส่่วน
ใหญ่่สำำ�หรับัการศึึกษา

ข้้อมููลที่่�รวบรวมจากคนงานไม่่ ได้ม้ีีจุุดประสงค์เ์พื่่�อหรืือแสดงให้้เห็็นถึึงสถานะปัจจุุบัันของผลลััพธ์์ของคนงานในระบบ กลุ่่�มสนทนาของคนงานถููก
นำำ�มาใช้้เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจว่่าการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้ �นจริงิเป็็นอย่่างไร จากประสบการณ์์ของคนงานที่่�ช่่วยจััดตั้้ �งกลุ่่�มคนงานอื่่�นๆ และสนัับสนุุน
การเปลี่่�ยนแปลง ด้ว้ยวิธิีีนี้้ � มุุมมองของพวกเขาจึึงเทีียบเคียีงได้ก้ัับมุุมมองของผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียอื่่�นๆ และเป็็นตัวัแทนของกลุ่่�มสำำ�คัญัอีีกกลุ่่�มหนึ่่�ง
ที่่�ทำำ�งานอย่่างแข็็งขัันเพื่่�อสร้า้งอิิทธิิพลต่่อระบบ พวกเขาได้ร้ับัเลืือกให้้เป็็นผู้้�นำำ�นี้้ � แทนที่่�จะเป็็นเพีียงกลุ่่�มตัวัอย่่างที่่�เป็็นตัวัแทนของคนงานจากงาน
และภููมิิศาสตร์ท์ี่่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งทำำ�ให้้ผลลััพธ์์ ในระดับัประชากรถููกจำำ�กััดให้้เหลืือเพีียงผลลััพธ์์จากการศึึกษาอื่่�นๆ ที่่�เผยแพร่่ต่่อสาธารณะแล้้ว

การศึึกษานี้้ �ถููกจำำ�กััดด้ว้ยข้้อจำำ�กััดในการเข้้าถึึงภาคเอกชน เราโชคดีทีี่่�มีีการสััมภาษณ์์และเข้้าร่่วมกลุ่่�มสนทนาโดยตัวัแทนจากธุุรกิิจไทยหลายราย รวม
ถึึงผู้้�แปรรูปูอาหารทะเล สมาคม และเจ้้าของเรืือ ซััพพลายเออร์์ ไทยก็เข้้าร่่วมในการตรวจสอบผลการวิจิััยด้ว้ยเช่่นกััน อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ค้า้ปลีีกระหว่่าง
ประเทศมีี โอกาสน้้อยกว่่าที่่�จะเข้้าร่่วม โดยมีีการสััมภาษณ์์เพีียงสองครั้้ �งจากตัวัแทนกลุ่่�มนี้้ � และไม่่มีีผู้้�เข้้าร่่วมจากกลุ่่�มนี้้ � ในการสนทนากลุ่่�มหรืือ
ทบทวนข้้อค้น้พบเบื้้ �องต้น้
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การสัมัภาษณ์์ 
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อย่่างไรก็็ตาม มีีการสััมภาษณ์์ 5 ครั้้ �งเกิิดขึ้้ �นในช่่วงปลายปีพ.ศ. 2567 (กลุ่่�มละ 1 ครั้้ �ง) การตัดัสิินใจที่่� ให้้เครดิติการสััมภาษณ์์ว่่าเกิิดขึ้้ �นในปีีพ.ศ. 
2568 ก็็เพื่่�อปกป้้องตัวัตนของผู้้� ให้้สััมภาษณ์์ เนื่่�องจากมีีการรู้้�เป็็นวงกว้า้งว่่าผู้้� ให้้สััมภาษณ์์เข้้าร่่วมกัับงานวิจิััยนี้้ � ในเดืือนพฤศจิิกายนและธัันวาคม 
บทสััมภาษณ์์ที่่�อ้้างถึึงรวม:

การสััมภาษณ์์กัับภาครัฐัในปีีพ.ศ. 2568

การสััมภาษณ์์กัับองค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศในปีีพ.ศ. 2568

การสััมภาษณ์์กัับภาคเอกชนในระดับันานาชาติิ ในปีีพ.ศ. 2568

การสััมภาษณ์์กัับองค์ก์รสาธารณกุุศลในปีีพ.ศ. 2568
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ฟีีดแบคจากผู้้�มีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียีในประเด็็นท่ี่�ค้้นพบ

ผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียได้ร้ับัเชิิญให้้ฟีีดแบคกัับประเด็็นที่่�ค้น้พบจากส่่วนที่่� 1 และ 2 เมื่่�อฟีดแบคที่่� ได้ม้านำำ�มาสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงในรายงานจะมีีการระบุุ
ประเภทของผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียตามนี้้ �:

ฟีีดแบคจากองค์ก์รสาธารณกุุศลกัับประเด็็นที่่�ค้น้พบ

ฟีีดแบคจากภาครัฐักัับประเด็็นที่่�ค้น้พบ

ฟีีดแบคจากภาคเอกชนกัับประเด็็นที่่�ค้น้พบ

ฟีีดแบคจากองค์ก์รพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศกัับประเด็็นที่่�ค้น้พบ

ฟีีดแบคจากองค์ก์รภาคประชาสัังคมของไทย กัับประเด็็นที่่�ค้น้พบ
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